Den Europeaeiske Unions Domstol
PRESSEMEDDELELSE NR. 94/20
Luxembourg den 16. juli 2020

Dom i sag C-129/19,
Presse og Information Presidenza del Consiglio dei Ministri mod BV

Medlemsstaterne skal yde erstatning til alle ofre for forseetlige voldsforbrydelser,
herunder dem, der er bosiddende pa medlemsstaternes eget omrade

Erstatningen behgver ikke indebzere fuld genoprettelse for skaderne, men erstatningsbelgbet ma
ikke veere rent symbolsk

| dommen i sagen Presidenza del Consiglio dei Ministri (sag C-129/19), der blev afsagt den 16.
juli 2020, fastslog Domstolens Store Afdeling for det farste, at ordningen for medlemsstaters
ansvar uden for kontraktforhold for den skade, der skyldes en tilsidesaettelse af EU-retten, finder
anvendelse pa ofre bosiddende i denne medlemsstat, pa hvis omrade den forsaetlige
voldsforbrydelse er blevet begaet, med den begrundelse, at den naevnte medlemsstat ikke rettidigt
gennemfarte direktiv 2004/80 ®. For det andet fastslog Domstolen, at en fast erstatning ydet til ofre
for seksuelle overgreb i henhold til en national ordning for erstatning til ofre for forseetlige
voldsforbrydelser ikke kan anses for »rimelig og passende« i denne bestemmelses forstand,
safremt den fastsaettes uden hensyntagen til alvoren af den begaede lovovertraedelses falger for
ofrene og dermed ikke udger et passende bidrag til genoprettelsen for den lidte gkonomiske og
ikkegkonomiske skade.

| den foreliggende sag blev BV, som er italiensk statsborger med bopeel i Italien, i oktober 2005
offer for seksuelle overgreb begaet pa denne medlemsstats omrade. De 50 000 EUR, som
gerningsmandene blev dgmt til at betale hende i skadeserstatning, blev imidlertid ikke betalt til
hende, idet gerningsmaendene var flygtet. | februar 2009 anlagde BV sag mod Presidenza del
Consiglio dei Ministri (statsministeriet, Italien) med pastand om erstatning for den skade, som hun
heevdede at have lidt som falge af, at Italien ikke rettidigt havde gennemfart direktiv 2004/80 2.
Under den naevnte sag blev Presidenza del Consiglio dei Ministri i farste instans palagt at betale
BV 90 000 EUR, hvilket belgb blev sat ned til 50 000 EUR efter appel.

Den foreleeggende ret, for hvilken Presidenza del Consiglio dei Ministri havde iveerksat
kassationsanke, gnskede for det fagrste oplyst, om det med hensyn til ofre for forseetlige
voldsforbrydelser, der ikke befinder sig i en graenseoverskridende situation, er muligt at anvende
ordningen for en medlemsstats ansvar uden for kontraktforhold som fglge af medlemsstatens for
sene gennemfgrelse af direktiv 2004/80. For det andet gnskede den naevnte ret oplyst, om det i
den italienske lovgivning fastsatte faste belab pa 4 800 EUR ? i erstatning til ofre for seksuelle
overgreb var »rimelig[t] og passende« som omhandlet i artikel 12, stk. 2, i direktiv 2004/80.

Hvad angar det farste spgrgsmal henviste Domstolen indledningsvis til de betingelser, der gar det
muligt at fastsld medlemsstaternes ansvar for skader, som er forvoldt borgerne pa grund af
tilsideseettelser af EU-retten, nemlig at der foreligger en tilsidesat EU-retlig bestemmelse, der
tilleegger borgerne rettigheder, en tilstraekkeligt kvalificeret tilsidesaettelse af denne bestemmelse

1 Radets direktiv 2004/80/EF af 29.4.2004 om erstatning til ofre for forbrydelser (EUT 2004, L 261, s. 15).

2 Det fremgar af direktivets artikel 12, stk. 2, at »[a]lle medlemsstater sikrer, at der i kraft af deres nationale regler
forefindes en ordning for erstatning til ofre for forsaetlige voldsforbrydelser begaet pa deres eget omrade, som garanterer
en rimelig og passende erstatning til ofre«.

3 Det skal bemzerkes, at Italien, efter anlaeggelsen af neerveerende sggsmal om erstatning uden for kontraktforhold mod
denne medlemsstat, indfgrte en ordning for erstatning til ofre for forsaetlige voldsforbrydelser begaet pa det italienske
omrade, hvad enten disse ofre var bosiddende i Italien eller ej. Denne ordning dzekker ligeledes, med tilbagevirkende
kraft, de handlinger henhgrende under denne form for forbrydelser, der er blevet begaet efter den 1.7.2005.
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og en direkte arsagsforbindelse mellem denne tilsideseettelse og den af borgerne lidte skade.
Under hensyntagen til ordlyden af artikel 12, stk. 2, i direktiv 2004/80, den sammenhaeng, hvori
bestemmelsen indgér, og bestemmelsens formal bemaerkede Domstolen i det foreliggende tilfselde
bl.a., at EU-lovgiver ved denne bestemmelse ikke havde valgt, at hver medlemsstat skulle indfgre
en specifik erstatningsordning, der alene er begraenset til de ofre for forsaetlige voldsforbrydelser,
som befinder sig i en greenseoverskridende situation, men at der til fordel for disse ofre skulle
anvendes nationale ordninger for erstatning til ofre for denne form for forbrydelser begaet pa
medlemsstaternes respektive omrader. Efter sin bedemmelse fastslog Domstolen, at direktiv
2004/80 paleegger hver enkelt medlemsstat en forpligtelse til at indfere en
erstatningsordning, der omfatter alle ofre for forsaetlige voldsforbrydelser begaet pa dens
omrade, og ikke kun de ofre, som befinder sig i en greenseoverskridende situation.
Domstolen udledte af det ovenstaende, at direktiv 2004/80 sikrer en ret til at opnd en rimelig og
passende erstatning ikke blot for de ofre for sadanne forbrydelser, der befinder sig i denne
situation, men ligeledes for de ofre, som har deres saedvanlige opholdssted pa den medlemsstats
omrade, hvor overtraedelsen er blevet begdet. Falgelig, og under forbehold af, at de @vrige to
betingelser er opfyldt, har borgerne ret til erstatning for de skader, som de er blevet forvoldt ved en
medlemsstats tilsidesaettelse af sin forpligtelse i henhold til artikel 12, stk. 2, i direktiv 2004/80, og
dette geelder, uanset om borgerne pa det tidspunkt, hvor de blev ofre for den pageeldende
lovovertreedelse, befandt sig i en greenseoverskridende situation eller €j.

For sd vidt angar det andet spgrgsmal fastslog Domstolen, at artikel 12, stk. 2, i direktiv 2004/80,
for sd vidt som bestemmelsen ikke indeholder noget holdepunkt hvad angar starrelsen af den
erstatning, der skal svare til en »rimelig og passende« erstatning, indrammer medlemsstaterne
et sken med hensyn hertil. Selv om denne erstatning ikke ngdvendigvis skal sikre en
fuldsteendig genoprettelse for den gkonomiske og ikkegkonomiske skade, som ofre for
forseetlige voldsforbrydelser har lidt, kan den imidlertid ikke veere rent symbolsk eller
abenbart utilstraekkelig i lyset af alvorligheden af den begdede lovovertraedelses falger for
disse ofre. Ifglge Domstolen skal den erstatning, som sadanne ofre tildeles i henhold til denne
bestemmelse, nemlig i tilstreekkelig grad kompensere for de lidelser, som de har veeret udsat for. |
denne henseende preeciserede Domstolen ligeledes, at en fast erstatning til sddanne ofre kan
anses for »rimelig og passende«, safremt erstatningstabellen er tilstreekkeligt detaljeret, saledes at
det undgas, at den faste erstatning, der er fastsat for en bestemt form for vold, viser sig at vaere
abenbart utilstreekkelig i lyset af omsteendighederne i en konkret sag.

BEMARKNING: Gennem en praejudiciel foreleeggelse kan retterne i medlemsstaterne i forbindelse med
retssager, der verserer for dem, forelaegge Domstolen spgrgsmal vedrgrende fortolkningen af EU-retten eller
gyldigheden af en EU-retsakt. Domstolen treeffer ikke afggrelse i den nationale retstvist. Det tilkommer den
nationale ret at afggre sagen i overensstemmelse med Domstolens afggrelse, der pa tilsvarende made er
bindende for andre nationale retter i sager vedrgrende en tilsvarende problemstilling.

Dette er et ikke-officielt dokument til mediernes brug og forpligter ikke Domstolen.
Dommen offentliggares pa webstedet CURIA pé afsigelsesdagen.
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