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Misljenje nezavisnog odvjetnika u predmetu C-62/19
Star Taxi App SRL/Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiul Bucuresti i

Mediji i informiranje dr.

Prema nezavisnom odvjetniku Szpunaru, usluga kojom se putem elektronicke
aplikacije izravno povezuju klijenti i vozaci autotaksija jest usluga informacijskog
drustva

Ta usluga ne mora biti neodvojivo povezana s uslugom autotaksi prijevoza, tako da ne Cini njezin
sastavni dio

S.C. Star Taxi App SRL, drustvo sa sjediStem u BukuresStu (Rumunjska), upravlja aplikacijom za
pametne telefone koja izravno povezuje korisnike usluga autotaksi prijevoza s vozalima
autotaksija. Ta aplikacija omogucava da se izvrSi pretrazivanje, nakon ¢ega se pojavljuje popis
vozaca autotaksija dostupnih za obavljanje voznje. Klijent je zatim slobodan odabrati jednog od tih
vozaca. To drustvo ne prenosi narudzbe vozacdima autotaksija i ne odreduje cijenu voznje koja se
placa izravno vozacu na kraju voznje.

Op¢insko vije¢e Bukuresta 19. prosinca 2017. donijelo je Odluku br. 626/2017 kojom je doseg
obveze ishodenja dozvole za obavljanje tzv. djelatnosti ,autotaksi centrala” proSiren na operatere
racunalnih aplikacija poput drustva Star Taxi App. Zbog kr§enja tog propisa drudtvu Star Taxi App
izreCena je nov€ana kazna od 4500 RON (oko 929 eura).

Smatrajuci da njegova djelatnost predstavlja uslugu informacijskog drustva na koju se primjenjuje
nacelo isklju¢enosti prethodnog ovlastenja, predvideno Direktivom o elektroni¢koj trgovini!, Star
Taxi App pokrenuo je postupak pred Tribunalulom Bucuresti (Okruzni sud u Bukurestu,
Rumunjska) podnoSenjem tuzbe za ponistenje Odluke br. 626/2017.

U tom kontekstu Tribunalul Bucuresti pita Sud, medu ostalim, je li usluga koja se sastoji od
izravnog povezivanja klijenata i vozafa autotaksija putem elektronicke aplikacije ,usluga
informacijskog drustva”. U slu€aju potvrdnog odgovora, trazi od Suda da ocijeni valjanost Odluke
br. 626/2017 u kontekstu pojedinih odredbi prava Unije?.

U danas iznesenom misljenju nezavisni odvjetnik Maciej Szpunar u prvom redu napominje da
usluga koju nudi drustvo Star Taxi App odgovara definiciji usluge informacijskog drustva iz
Direktive o elektroniCkoj trgovini jer se ona pruza uz naknadu, na daljinu, elektroni¢kim sredstvima
te na osobni zahtjev primatelja usluga.

Medutim, nezavisni odvjetnik podsjec¢a da je, prema sudskoj praksi® Suda, moguce da se usluga
ne smatra obuhvaéenom pojmom ,usluga informacijskog drustva” bez obzira na to $to ima obiljezja
sadrzana u definiciji. To je osobito slu¢aj kada je usluga koja se pruza elektroniCkim sredstvima
neodvojivo povezana s drugom uslugom, koja je glavna usluga i koja se ne pruza elektronickim
sredstvima, poput usluge prijevoza. Prema misljenju Suda, tu neodvojivu vezu obiljezava &injenica
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da pruzatelj usluge koja se pruza elektroni¢kim sredstvima kontrolira bithe aspekte druge usluge,
uklju€ujuci odabir pruzatelja te druge usluge.

Nezavisni odvjetnik razmatra slu€aj drustva Star Taxi App i primjecuje da to drustvo nema potrebu
zaposljavati vozace autotaksija i da nema kontrolu ni odlu€ujuéi utjecaj nad uvjetima pruzanja
usluga prijevoza od strane vozaca autotaksija. Za razliku od drugih sli¢nih usluga, kao §to je Uber,
usluga koju pruza drustvo Star Taxi App nadovezuje se na vec postojeéu i organiziranu uslugu
autotaksi prijevoza. Dakle, uloga drustva Star Taxi App ograniCena je na ulogu vanjskog pruzatelja
pomocne usluge koja je korisna, ali ne i klju¢na za ucinkovitost glavne usluge, to jest usluge
prijevoza.

Nadalje, nezavisni odvjetnik analizira Odluku br. 626/2017 s glediSta prava Unije.

Direktiva o elektroni¢koj trgovini zabranjuje drzavama ¢lanicama da pristup djelatnosti pruzanja
usluga informacijskog drudtva i njezino obavljanje podvrgnu sustavu prethodnog ovlasc¢ivanja ili
bilo kojem drugom uvjetu s istovjetnim u€inkom. Medutim, nezavisni odvjetnik napominje da se ta
zabrana ne odnosi na sustave ovlaS¢ivanja koji nisu izri€ito i iskljuCivo namijenjeni uslugama
informacijskog drustva, kao $to je to u konkretnom slucaju.

Ipak, to je utvrdenje uvjetovano time da su usluge koje su obuhvaéene postojec¢im sustavom
ovlasc¢ivanja, koje se ne pruzaju elektroni¢kim sredstvima, i usluge informacijskog drustva na koje
je taj sustav prosiren, stvarno ekonomski istovrijedne.

Direktiva o uslugama* dopusta drzavama dlanicama da, pod odredenim uvjetima, pristup
djelatnosti pruzanja usluga podvrgnu takvom sustavu. Ti uvjeti su: nediskriminatornost sustava,
njegova opravdanost vaznim razlogom od opcéeg interesa i nepostojanje manje strozih mjera
kojima se moze ostvariti isti cilj. U tom pogledu nezavisni odvjetnik smatra da ¢e sud koji je uputio
zahtjev morati provjeriti postoje li vazni razlozi od opceg interesa koji opravdavaju sustav
ovlasc¢ivanja za usluge ,autotaksi centrale”.

Medutim, nezavisni odvjetnik istiCe da sustav ovlaséivanja ne pociva na kriterijima koji su
opravdani vaznim razlogom od opcéeg interesa kada je izdavanje ovlastenja podvrgnuto zahtjevima
koji su tehnoloSki neprilagodeni usluzi koju je podnositelj zahtjeva planirao.

Nezavisni odvjetnik u prvom redu zaklju€uje da uslugu informacijskog drustva ¢ini usluga koja
se sastoji od toga da se putem elektronicke aplikacije izravno povezuju klijenti i vozadi
autotaksija kada ta usluga nije neodvojivo povezana s uslugom autotaksi prijevoza, tako da
ne ¢ini njezin sastavni dio.

Zatim zakljuCuje da se Direktivi o elektroni€koj trgovini ne protivi okolnost da se na
pruzatelja usluge informacijskog drustva primjenjuje sustav ovlaséivanja primjenjiv na
pruzatelje ekonomski istovrijednih usluga koje nisu usluge informacijskog drustva.

Kona¢no navodi da se Direktivi o uslugama protivi primjena takvog sustava ovlaséivanja,
osim ako je on u skladu s kriterijima utvrdenima u tom tekstu, a Sto je na sudu koji je uputio
zahtjev da provijeri.

NAPOMENA: Sud nije vezan misljenjem nezavisnog odvjetnika. Zadaca je nezavisnih odvjetnika predloziti
Sudu u punoj neovisnosti pravno rjeSenje u predmetu za koji su zaduzeni. Suci Suda sada pocinju vijecati u
ovom predmetu. Presuda ¢e se donijeti naknadno.
Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
Cielovit tekst misljenja objavijuje se na stranici CURIA na dan citanja.
Osoba za kontakt: lliana Paliova @ (+352) 4303 4293
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