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Segundo o advogado-geral M. Szpunar, um servico que pde em contacto direto,
através de uma aplicacéo eletrdnica, clientes e motoristas de taxi constitui um
servi¢co da sociedade da informacéao

Este servico ndo deve estar indissociavelmente ligado ao servico de transporte por taxi de modo a
nao constituir parte integrante do mesmo

A S.C. Star Taxi App s.r.l., uma sociedade estabelecida em Bucareste (Roménia), explora uma
aplicacao para telefones inteligentes que pde em contacto direto os utilizadores de servigos de taxi
e 0s motoristas de taxi. Esta aplicacdo permite efetuar uma pesquisa que gera uma lista de
motoristas de taxi disponiveis para efetuar um percurso (corrida). O cliente tem entdo a liberdade
de escolher um determinado motorista. A Star Taxi App ndo transmite os pedidos aos motoristas
de taxi nem fixa o prec¢o da corrida, o qual € pago diretamente ao motorista no seu término.

Em 19 de dezembro de 2017, o Conselho Municipal de Bucareste adotou a Deciséo n.° 626/2017,
gue alargou o alcance da obrigacdo de solicitar uma autorizagdo para a designada atividade de
«expedicdo» (dispatching) aos operadores de aplicagbes informéticas como a Star Taxi App. Por
ter violado esta regulamentacao, foi aplicada a Star Taxi App uma coima de 4 500 lei romenos
RON (cerca de 929 euros)

Por considerar que a sua atividade constitui um servico da sociedade de informacéo ao qual €
aplicavel o principio de ndo autorizagdo prévia previsto pela Diretiva relativa ao comércio
eletrénico !, a Star Taxi App interpds no Tribunalul Bucuresti (Tribunal Superior de Bucareste,
Roménia) um recurso de anulacao da Decisdo n.° 626/2017.

Neste contexto, o Tribunalul Bucuresti (Tribunal Superior de Bucareste) pergunta ao Tribunal de
Justica, nomeadamente, se um servigo que consiste em pdr em contacto direto, através de uma
aplicacdo eletronica, clientes e motoristas de téxi constitui um «servico da sociedade da
informacé&o». Na afirmativa, pede ao Tribunal de Justica que faca uma apreciacdo da validade da
Decisdo n.° 626/2017 a luz de certas disposicdes do direito da Uniéo 2.

Nas suas conclusfes hoje apresentadas, o advogado-geral Maciej Szpunar comecga por observar
gue 0 servigo proposto pela Star Taxi App corresponde a definicdo do servigo da sociedade de
informag&o constante da Diretiva relativa ao comércio eletrénico, pois este servigo é prestado em
contrapartida de uma remuneracgdo, a distancia, por via eletrénica e a pedido individual de um
destinatario de servicos.

Todavia, o advogado geral recorda que, segundo jurisprudéncia® do Tribunal de Justica, um
servico pode ndo ser considerado abrangido pelo conceito de «servico da sociedade da

1 Diretiva 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2000, relativa a certos aspetos legais
dos servigos da sociedade de informacao, em especial do comércio eletrénico, no mercado interno («Diretiva relativa ao
comeércio eletrénico») (JO 2000 L 178, p. 1).

2 Artigos 3.° e 4.° da Diretiva relativa ao comércio eletronico, artigos 9.°, 10.° e 16.° da Diretiva 2006/123/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos servigos no mercado interno (JO 2006

L 376, p. 36) («Diretiva Servigos), e do artigo 56.° TFUE.

3 Acordao de 20 de dezembro de 2017, Asociacion Profesional Elite Taxi (C -434/15, n.° 35) (C-434/15, n.° 35, v. CP
136/17).
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informac&o» mesmo que apresente as caracteristicas referidas na definicdo. E o que sucede,
nomeadamente, quando a prestacdo efetuada por via eletrénica esté indissociavelmente ligada a
outra prestagdo que constitui a prestacdo principal e que ndo € efetuada por via eletrénica, como
um servigo de transporte. Este nexo indissociavel caracteriza-se, segundo o Tribunal de Justica,
pelo facto de o fornecedor da prestacdo efetuada por via eletrénica controlar os aspetos
essenciais da outra prestacao, incluindo a selecdo dos fornecedores dessa outra prestacao.

O advogado-geral aprecia a situagdo da Star Taxi App e refere que esta ndo precisa de recrutar
0s motoristas de taxi e ndo exerce nenhum controlo nem nenhuma influéncia determinante nas
condicbes da prestacdo de servicos de transportes fornecida pelos motoristas de taxi.
Diversamente de outros servicos semelhantes, como a Uber, 0 servico prestado pela Star Taxi
App insere-se num servico de transporte por taxi ja existente e organizado. O papel da Star Taxi
App limita-se assim ao de um prestador externo de um servigo acessorio, Util mas ndo essencial
para a eficacia do servico principal, que é o transporte.

Seguidamente, o advogado-geral procede a andlise da Decisdo 626/2017 a luz do direito da
Uniéo.

A Diretiva relativa ao comércio eletronico proibe os Estados-Membros de submeterem o acesso a
atividade de prestagéo de servicos da sociedade da informacao e o0 seu exercicio a um regime de
autorizacao prévia ou a qualquer outra exigéncia de efeito equivalente. Todavia, o advogado-geral
observa que esta proibicdo nao diz respeito aos regimes de autorizagdo que nao visem especial e
exclusivamente os servigos da sociedade da informagéo, como acontece no caso em apreco.

Esta concluséo esta, no entanto, sujeita a condicdo de os servicos abrangidos pelo regime de
autorizacao existente, que ndo sdo prestados por via eletronica, e os servigcos da sociedade da
informag&o aos quais este regime se estende serem de facto equivalentes economicamente.

A Diretiva Servicos # autoriza, em certas condigdes, os Estados Membros a submeterem o acesso
a uma atividade de servico a um regime dessa natureza. Estas condicbes sdo as seguintes:
carater ndo discriminatorio do regime, a sua justificagdo com base numa raz&o imperiosa de
interesse geral e inexisténcia de medidas menos restritivas que permitam realizar 0 mesmo
objetivo. A este respeito, o advogado-geral considera que caberd ao 6rgao jurisdicional romeno
verificar se existem razdes imperiosas de interesse geral que justifiqguem o regime de autorizagdo
dos servigos de «expedicao» de taxis.

Contudo, o advogado-geral precisa que um regime de autorizacdo ndo se baseia em critérios
justificados por uma razéo imperiosa de interesse geral quando a emissdo da autorizagao esteja
sujeita a exigéncias tecnologicamente inadaptadas ao servico pretendido pelo requerente.

O advogado-geral conclui, em primeiro lugar, que um servi¢co que consiste em pdr em contacto
direto, através de uma aplicacdo eletronica, clientes e motoristas de taxi constitui um
servico da sociedade da informacdo quando esse servico ndo esteja indissociavelmente
ligado ao servigo de transporte por taxi, ndo constituindo parte integrante do mesmo.

Seguidamente, conclui que a Diretiva relativa ao comércio eletronico ndo se opde a
aplicagdo, ao prestador de um servico da sociedade da informagdo, de um regime de
autorizacdo aplicavel a prestadores de servicos economicamente equivalentes que néo
constituam servigos da sociedade dainformacéo.

Por ultimo, indica que a Diretiva Servi¢cos se opfe a aplicacdo desse regime de autorizacgdo, a
menos que este seja conforme aos critérios estabelecidos neste diploma, o que cabe ao
orgao jurisdicional romeno.

4 Artigos 9.° e 10.° da Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006,
relativa aos servicos no mercado interno (JO L 376, p. 36).
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NOTA: As conclusdes do advogado-geral ndo vinculam o Tribunal de Justica. A missdo dos
advogados-gerais consiste em propor ao Tribunal de Justica com toda a independéncia, uma solucéo
juridica nos processos que lhes sdo atribuidos. Os juizes do Tribunal de Justica iniciam agora a sua
deliberagdo no presente processo. O acérdéo serd proferido em data posterior.

NOTA: O reenvio prejudicial permite aos 6rgdos jurisdicionais dos Estados-Membros, no ambito de um
litigio que Ihes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justiga sobre a interpretagdo do direito da Unido ou
sobre a validade de um ato da Unido. O Tribunal de Justica ndo resolve o litigio nacional. Cabe ao érgdo
jurisdicional nacional decidir o processo em conformidade com a decisdo do Tribunal de Justica. Esta
decisdo vincula do mesmo modo os outros 6rgédos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um
problema semelhante.

Documento né&o oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informagédo, que nao envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.

O texto integral das conclusdes € publicado no sitio CURIA no dia da leitura
Contacto Imprensa: Cristina Lopez Roca & (+352) 4303 3667
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