Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
KOMUNIKAT PRASOWY nr 104/20
Luksemburg, 10 wrze$nia 2020 r.

Kontakty z Mediami Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-336/19
i Informacja Centraal Israélitisch Consistorie van Belgié i in.

Rzecznik generalny Gerard Hogan zaproponowat, aby flamandzkie przepisy
zakazujace uboju zwierzat bez uprzedniego ogtuszenia, w tym w odniesieniu do
zwierzat poddawanych szczegdélnym metodom uboju wymaganym przez obrzedy

religijne, uzna¢ za niedozwolone w swietle prawa Unii

Panstwa cztonkowskie moga przyjmowac unormowania bardziej rygorystyczne niz te zawarte
w prawie Unii, jednakze powinny przy tym uszanowac odstepstwo przewidziane w odniesieniu do
obrzedow religijnych

Dekretem Regionu Flamandzkiego (Belgia) z dnia 7 lipca 2017 r. zmieniajgcym ustawe o ochronie
i dobrostanie zwierzat w odniesieniu do dozwolonych metod uboju zwierzat zakazano uboju
zwierzat zgodnie z tradycyjnymi obrzedami judaizmu i islamu oraz nakazano uprzednie ogtuszenie
takich zwierzat w celu zminimalizowania ich cierpienia. W tym kontekscie rézne organizacje
judaistyczne i muzutmanskie zaskarzyty ten dekret, domagajac sie stwierdzenia jego niewaznosci
w catosci lub w czesci.

Rozpoznajgcy sprawe Grondwettelijk Hof (trybunat konstytucyjny, Belgia) zwrdécit sie do Trybunatu
Z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym. Trybunat musi przede wszystkim
rozstrzygnac, czy tego rodzaju kategoryczny zakaz przeprowadzania uboju bez ogtuszania jest
dopuszczalny w swietle prawa Unii, w szczegodlnosci w swietle gwarancji wolnosci religii i swobody
religijnej zawartych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (,karta”).

W przedifozonej dzisiaj opinii rzecznik generalny Gerard Hogan zaproponowat, aby Trybunat
orzekl, ze panstwa czlonkowskie nie moga przyjmowac przepisoéw, ktére przewiduja z jednej
strony zakaz uboju bez ogluszenia zwierzat, majacy zastosowanie réwniez do uboju
przeprowadzonego zgodnie z obrzedami religijnymi, oraz z drugiej strony alternatywny
spos6b ogtuszania dla uboju przeprowadzonego zgodnie z obrzedami religijnymi, ktoéry
opiera si¢ na odwracalnym ogtuszeniu oraz wymogu, ze ogluszenie nie moze powodowaé
sSmierci zwierzecia.

Rzecznik generalny G. Hogan przeanalizowat biezgce orzecznictwo dotyczgce wiasciwych
przepisébw rozporzadzenia Unii w sprawie ochrony zwierzat podczas ich usmiercania
(,rozporzgdzenie”). W tym kontek$cie zaznaczyt on, ze rozporzgdzenie konkretyzuje wyrazny
obowigzek przewidziany w traktatach, zgodnie z ktérym zaréwno Unia, jak i panstwa cztonkowskie
majg w petni uwzgledniaC wymagania w zakresie dobrostanu zwierzat jako istot zdolnych do
odczuwania. Rzecznik generalny wskazat ponadto, ze mimo kategorycznego brzmienia
ustanowionego w art. 4 ust. 1 rozporzgdzenia wymogu, aby, ,zwierzeta [byly] udmiercane
wytgcznie po uprzednim ogtuszeniu”, art. 4 ust. 4 rozporzgdzenia przewiduje odstepstwo od tej
zasady, podyktowane koniecznoscig zagwarantowania osobom wyznajgcym okreslong wiare
mozliwosci przestrzegania zasad istotnych obrzedow religijnych ispozywania migsa zwierzat
poddanych ubojowi w sposob okreslony przez religie (,0dstepstwao”).

Rzecznik generalny G. Hogan zaznaczyt, ze tytutem odstepstwa dopuszcza sie praktyke uboju
rytualnego, wramach ktorej zwierze mozna usmierci¢ bez uprzedniego ogtuszenia, wytgcznie

1 Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1099/2009 z dnia 24 wrze$nia 2009 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas ich
usmiercania (Dz.U. 2009, L 303, s. 1).
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w celu zapewnienia poszanowania wolnosci religii, poniewaz ta forma uboju nie jest w stanie
ztagodzi¢ wszelkiego bdlu, niepokoju lub cierpienia zwierzecia tak skutecznie jak ubdj poprzedzony
ogtuszeniem. Odstepstwo stanowi zatem wyraz woli prawodawcy Unii, aby szanowa¢ wolnosé
religii i prawo do uzewnetrzniania religii lub przekonan przez uprawianie kultu, nauczanie,
praktykowanie i uczestniczenie w obrzedach, jak zostato to zagwarantowane w karcie, pomimo
mozliwego do unikniecia cierpienia zadawanego zwierzetom w kontekscie uboju rytualnego
przeprowadzanego bez uprzedniego ogtuszenia. W ocenie rzecznika generalnego przepis ten
stanowi zatem realizacje zobowigzania Unii na rzecz tolerancyjnego i pluralistycznego
spoteczehnstwa, w ktérym wystepuja odmienne, a niekiedy sprzeczne ze soba, poglady
i przekonania, ktére nalezy ze sobg godzic.

Rzecznik generalny dodat, ze z wyroku Trybunatu w sprawie Liga van Moskeeén en Islamitische
Organisaties Provincie Antwerpen iin.? jasno wynika, ze warunki lub wymogi techniczne stuzace
zminimalizowaniu cierpienia zwierzat podczas ich udmiercania i zapewnieniu zdrowia wszystkich
konsumentéw miesa, ktore stosuje sie w sposOb neutralny i niezréznicowany, mogg miec
zastosowanie do swobody wykonywania w celach religijnych uboju bez uprzedniego ogtuszenia,
w celu zorganizowania i uregulowania tego uboju.

Rzecznik generalny stwierdzit, ze odstepstwo nalezy interpretowaC w sposob Scisty. Jest to
konieczne w celu zapewnienia mozliwie jak najwyzszego poziomu ochrony zwierzgt podczas ich
udmiercania przy jednoczesnym zapewnieniu poszanowania wolnosci religii i gteboko
zakorzenionych przekonan religijnych. Ocenit on, ze o ile panstwa czlonkowskie sg zobowigzane
do poszanowania gteboko zakorzenionych przekonan religijnych wyznawcow islamu ijudaizmu
przez umozliwienie przeprowadzania w ten sposob uboju rytualnego zwierzat, o tyle spoczywajq
na nich roéwniez obowigzki w zakresie dobrostanu tych zdolnych do odczuwania istot.
W szczegodlnosci sytuacja, w ktérej zezwala sie na wprowadzanie do ogdlnego tancucha
zywnosciowego produktow miesnych uzyskiwanych w drodze uboju zwierzat przeprowadzanego
zgodnie z obrzedami rytualnymi, wobec czego produkty te mogg by¢ spozywane przez klientow,
ktérzy nie majg informaciji (i ktérym nie przekazano informacji) o sposobie, w jaki dokonano uboju
zwierzat, nie jest zgodna ani z duchem, ani z literg art. 13 TFUE, ktéry wymaga od Unii i panstw
cztonkowskich, aby w petni uwzgledniaty wymagania w zakresie dobrostanu zwierzat.

Wedtug rzecznika generalnego, chociaz 26 ust. 2 akapit pierwszy lit. c) rozporzgdzenia pozwala
panstwom cztonkowskim na utrzymywanie lub przyjmowanie przepiséw krajowych stuzgcych
zapewnieniu dalej idgcej ochrony zwierzat podczas ich u$miercania niz przepisy zawarte
w rozporzagdzeniu, to jednak nie przewiduje on mozliwosci wyeliminowania czy quasi-
wyeliminowania przez panstwa cztonkowskie praktyki uboju rytualnego. Rzecznik generalny stanat
na stanowisku, ze przyjmowanie przez panstwa czionkowskie bardziej restrykcyjnych przepisow
tego rodzaju powinno sie odbywaé w kontekscie iprzy petnym uwzglednieniu charakteru
przewidzianego w rozporzgdzeniu odstepstwa. Dlatego przyjmowanie bardziej restrykcyjnych
przepisow krajowych w celu ochrony dobrostanu zwierzat jest dopuszczalne, pod warunkiem ze
.rdzen” danej praktyki religijnej, czyli uboju rytualnego, nie zostanie naruszony. Panstwa
cztonkowskie nie sg zatem upowaznione do wprowadzania zakazu uboju zwierzgt w sposob
wymagany przez obrzedy religijne, ktory to ubdj jest wyraznie dozwolony w Swietle
rozporzadzenia.

Rzecznik generalny G. Hogan podkreslit, ze dodatkowe srodki nie mogg obejmowaé zakazu uboju
rytualnego bez uprzedniego ogtuszenia lub ogtuszenia po dokonaniu ciecia, poniewaz bytoby to
sprzeczne z samym charakterem odstepstwa przewidzianego w rozporzadzeniu. To z kolei
zagrazatoby istocie gwarancji swobdd religijnych ustanowionych w karcie w odniesieniu do tych
wyznawcow judaizmu iislamu, dla ktérych te obrzedy religijne majg gtebokie osobiste znaczenie
religijne.

W ocenie rzecznika generalnego zgodnie z art. 26 ust. 2 akapit pierwszy lit. ) rozporzadzenia
panstwa czionkowskie mogg na przyktad przyjmowac¢ warunki lub wymogi techniczne stuzgce

2 Wyrok z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie C-426/16, Liga van Moskeeén en Islamitische Organisaties Provincie
Antwerpen i in., zob. komunikat prasowy nr 69/18.
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zminimalizowaniu cierpienia zwierzat podczas ich usmiercania i ochronie ich dobrostanu, ktére
majg charakter dodatkowy w stosunku do przewidzianego w rozporzgdzeniu wymogu, aby ubdj
rytualny miat miejsce w rzezni.

Podsumowujgc, rzecznik generalny wskazat, ze nie mozna poming¢ okolicznosci, ze czesto trudno
jest pogodzi¢c ze sobg konieczno$¢ utrzymania religiinych obrzedéw uboju zwierzat
z nowoczesnymi koncepcjami ich dobrostanu. Odstepstwo stanowi jednak wybdr o charakterze
politycznym, ktérego prawodawca Unii z pewnoscig mogt dokonaé. Trybunat nie moze wiec
dopuscié, aby ten szczegdlny wybér o charakterze politycznym byt podwazany przez poszczegélne
panstwa czionkowskie podejmujgce, wimie dobrostanu zwierzat, okreslone dziatania, ktore
w konsekwenciji zniostyby to odstepstwo przyznane niektorym wyznawcom religii.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikow
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady
w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie poézniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czionkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwroci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze wten sam sposob inne sady krajowe, ktore spotkajg sie
z podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Peiny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedtozenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca & (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” & (+32) 22964106
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