II-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 116/20
il-Lussemburgu, it-23 ta’ Settembru 2020

Sentenza fil-Kawzi maghquda T-515/13 RENV Spanja vs lI-Kummissjoni u
T-719/13 RENVETrror! Reference source not found.

Lico Leasing, SA u Pequefios y Medianos Astilleros Sociedad de

Stampa u Informazzjoni Reconversion, SA vs Il-Kummissjoni

L-iskema fiskali Spanjola applikabbli ghal ¢erti ftehimiet ta’ lokazzjoni-finanzjament
konkluzi minn tarzni tikkostitwixxi skema ta’ ghajnuna

L-ghajnuna mill-1stat illegali moghtija fuq din il-bazi ghandha tigi rkuprata minghand il-beneficjarji
taghha

FI-2006, II-Kummissjoni Ewropea réeviet diversi Imenti dwar I-applikazzjoni ta’ “Sistema [Skema]
Spanjola tat-Taxxa tal-Lokazzjoni” (iktar il quddiem is-“SSTL”) ghal ¢erti ftehimiet ta’ lokazzjoni-
finanzjament, sa fejn din kienet kienet tippermetti lill-kumpanniji tat-tbahhir li jibbenefikaw minn
tnaqqis tal-prezz ta’ 20 sa 30 % fix-xiri ta’ bastimenti mibnija minn tarzni Spanjoli. Skont il-
Kummissjoni, I-ghan tas-SSTL kien li jitwasslu vantaggi fiskali lil gruppi ta’ interess ekonomiku
(iktar il quddiem il-“GIE”) u lill-investituri li jippartecipaw fihom, li kienu sussegwentement
jittrasferixxu parti minn dawn il-vantaggi lill-kumpanniji tat-tbahhir li jkunu xtraw bastiment gdid.

F'decizjoni ! adottata f'Lulju 2013, il-Kummissjoni gieset li s-SSTL kienet tikkostitwixxi ghajnuna
mill-Istat ? fil-forma ta’ vantagg fiskali selettiv li kienet parzjalment inkompatibbli mas-suq intern.
Billi din l-iskema kienet giet implimentata sa mill-1 ta’ Jannar 2002 bi ksur tal-obbligu ta’ notifika 2,
hija kienet ordnat lill-awtoritajiet nazzjonali jirkupraw din I-ghajnuna minghand l-investituri, jigifieri I-
membri tal-GIE.

F’'Settembru 2013, Spanja, Lico Leasing, SA u Pequefios y Medianos Astilleros Sociedad de
Reconversién, SA (iktar ’il quddiem ir-“rikorrenti”) ipprezentaw rikors ghal annullament kontra d-
decizjoni tal-Kummissjoni. Fis-sentenza taghha tas-17 ta’ Di¢embru 2015, Spanjaet vs
ll-Kummissjoni # (T-515/13 u T-719/13), il-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea ddecidiet li I-vantagg
ircéevut mill-investituri tal-GIE ma kienx selettiv u li I-motivazzjoni Ili tikkoncerna I-kriterji ta’
distorsjoni tal-kompetizzjoni u tal-effett fuq il-kummer¢ kienet insuffi¢jenti. Konsegwentement, id-
decizjoni tal-Kummissjoni giet annullata minghajr ma kien hemm lok li tinghata decizjoni fuq il-
motivi u l-argumenti |-ohra mressqa mir-rikorrenti. I-Qorti tal-Gustizzja, adita b’appell ipprezentat
mill-Kummissjoni, annullat, bis-sentenza taghha tal-25 ta’ Lulju 2018, Il-Kummissjoni vs Spanja et °
(C-128/16 P), is-sentenza tal-Qorti Generali. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li I-Qorti Generali,
fl-analizi taghha tan-natura selettiva tal-mizuri fiskali, kienet applikat b’mod Zzbaljat id-
dispozizzjonijiet tat-Trattat marbuta mal-ghajnuna mill-Istat u, kuntrarjament ghal dak li kienet
ikkonkludiet, id-decizjoni tal-Kummissjoni ma Kinitx ivvizzjata minn nuqgas ta’ motivazzjoni. Billi
rrilevat li I-Qorti Generali ma kinitx tat decizjoni fuq il-motivi kollha invokati quddiemha, il-Qorti tal-
Gustizzja gieset li I-kawza ma kinitx fi stat li tigi dediza u, ghaldagstant, baghtet il-kawzi lura
quddiem il-Qorti Generali.

! Decizjoni tal-Kummissjoni 2014/200/UE tas-17 ta’ Lulju 2013 dwar I-ghajnuna mill-Istat SA.21233 C/11 (ex NN/11,
ex CP 137/06) moghtija minn Spanja — Regim tat-taxxa applikabbli ghal certi ftehimiet ta’ lokazzjoni finanzjarja maghruf
ukoll bhala s-Sistema Spanjola tat-Taxxa tal-Lokazzjoni (GU 2014, L 114, p. 1).

2 Fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE.
3 Previst fl-Artikolu 108(3) TFUE.
4 Ara SS 150/15.

5 Ara SS 115/18.
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Permezz tas-sentenza taghha fuq ir-rinviju tat-23 ta’ Settembru 2020, Spanjaet vs
[I-Kummissjoni (T-515/13 RENV u T-719/13 RENV), il-Qorti Generali ¢ahdet ir-rikorsi
pprezentati mir-rikorrenti.

I-Qorti Generali ezaminat, fl-ewwel lok, il-klassifikazzjoni tal-mizuri fiskali bhala ghajnuna
mill-Istat. F'dan il-kuntest, hija vverifikat, gabelxejn, jekk il-Kummissjoni setghetx tikkonkludi li I-
vantaggi moghtija abbazi tas-SSTL, meqjusa fl-intier taghhom, kinux ta’ natura selettiva. Wara li
fakkret fil-gurisprudenza dwar is-selettivitd |i tirrizulta mis-setgha diskrezzjonali tal-
amministrazzjonijiet nazzjonali meta dawn jezercitaw il-kompetenzi fiskali taghhom ©, il-Qorti
Generali osservat li I-beneficéju tal-iskema fiskali inkwistjoni kien inghata mill-
amministrazzjoni fiskali fil-kuntest ta’ skema ta’ awtorizzazzjoni minn gabel fuq il-bazi ta’
kriterji vagi li jimplikaw interpretazzjoni li |-ezer¢izzju taghha ma kien suggett ghal ebda
konfini. B’hekk, l-amministrazzjoni fiskali setghet tistabbilixxi d-data tal-bidu tad-
deprezzament skont cirkustanzi ddefiniti ftermini li jaghtu lill-amministrazzjoni margni
diskrezzjonali wiesa’. Skont il-Qorti Generali, I-ezistenza ta’ dawn l-aspetti diskrezzjonali
kienet ta’ natura li tiffavorixxi lill-benefi¢jarji meta mgabbla ma’ persuni taxxabbli ohra li
jinsabu f’'sitwazzjoni fattwali u legali paragunabbli. B'mod partikolari, GIE ohra ma setghux
jibbenefikaw mid-deprezzament anticipat taht l-istess kundizzjonijiet, Barra minn hekk, sabiex
twarrab l-argument li I-awtorizzazzjoni nghatat fil-prattika lill-GIE kollha attivi fis-settur inkwistjoni, il-
Qorti Generali enfasizzat li, fid-dawl tan-natura diskrezzjonali de jure tal-legizlazzjoni, ftit
jimporta jekk |-applikazzjoni taghhom kinitx diskrezzjonali jew le de facto. II-Qorti Generali
minn dan iddeduciet li, peress li wahda mill-mizuri li jippermettu I-benefi¢¢ju tas-SSTL fl-
intier taghha kienet selettiva, jigifieri l-awtorizzazzjoni tad-deprezzament anticipat, il-
Kummissjoni ma wettgitx zball meta kkunsidrat li s-sistema kienet selettiva kollha kemm hi.
lI-Qorti Generali enfasizzat sussegwentement li s-suq tal-akkwist u tal-bejgh ta’ bastimenti tat-
tbanhir kien miftun ghall-kummer¢ bejn I-Istati Membri u li tnaqqis ta’ 20 sa 30 % tal-prezz ta’
bastiment kien jhedded li johlog distorsjoni tal-kompetizzjoni f'dan is-suq li fih kienu attivi I-GIE.
B’hekk, il-kundizzjonijiet dwar ir-riskju ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-
kummer¢ bejn Stati Membri kienu ssodisfatti. Konsegwentement, il-Qorti Generali ¢ahdet il-
motiv ibbazat fuq interpretazzjoni zbaljata tal-klassifikazzjoni ta’ mizura bhala ghajnuna mill-
Istat.

I-Qorti Generali ezaminat, fit-tieni lok, l-irkupru tal-ghajnuna illegali u ¢ahdet il-motivi
differenti invokati mir-rikorrenti fdan ir-rigward. B’'mod partikolari, hija ¢ahdet il-ksur allegat
tal-prin€ipju ta’ aspettattivi legittimi. Fil-fatt, ir-rikorrenti ma kienx irnexxielhom jistabbilixxu li
kienu kisbu minghand il-Kummissjoni assigurazzjonijiet precizi, inkundizzjonati u konkordanti li
minnhom Kien jirrizulta li s-sistema inkwistjoni ma kinitx taqa’ taht il-kuncett ta’ “ghajnuna mill-Istat”.
Barra minn hekk, il-Qorti Generali kkonstatat li I-Kkummissjoni kienet hadet debitament
inkunsiderazzjoni fid-dec¢izjoni taghha r-rekwizit ta’ certezza legali li kien wassalha sabiex
tillimita ratione temporis l-irkupru tal-ghajnuna illegali. Fil-fatt, |-irkupru tal-ghajnuna kien
limitat ghal dik moghtija wara I-pubblikazzjoni tad-decizjoni marbuta mal-GIE fiskali Franciz li kienet
gabet fi tmiemha sitwazzjoni ta’ in¢ertezza legali naxxenti mis-sentenza Brittany Ferries ’. F’dan ir-
rigward, il-Qorti Generali kkonstatat li I-Kummissjoni ma wettget |-ebda Zball meta gieset li I-
pubblikazzjoni ta’ din id-decizjoni kienet waqqfet kull incertezza legali peress li, f'din id-decizjoni,
sistema paragunabbli mas-SSTL kienet giet ikklassifikata bhala ghajnuna mill-Istat. Barra minn
hekk, il-Qorti Generali enfasizzat li I-validita ta’ din il-konstatazzjoni ma kinitx ikkontestata minn

6 Sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tas-26 ta’ Settembru 1996, Franza vs ll-Kummissjoni (C-241/94, punt 23), tad-29 ta’
Gunju 1999, DM Transport (C-256/97, punt 27), tat-18 ta’ Lulju 2013, P (C-6/12, punt 27), u tal-25 ta’ Lulju 2018, II-
Kummissjoni vs Spanja et (C-128/16 P, punt 55). Sentenzi tal-Qorti Generali tat-28 ta’ Novembru 2008, Hotel Cipriani vs
II-Kummissjoni (T-254/00, T-270/00 u T-277/00, punt 97), u tal-20 ta’ Settembru 2019, Port autonome du Centre et de

I'Ouest et vs II-Kummissjoni (T-673/17, punt 188).

7 Is-sentenza Brittany Ferries, adottata fl-2001, setghet twassal lill-operaturi ekonomici jgisu li I-vantaggi fiskali, bhal
dawk moghtija fil-kuntest tas-SSTL, setghu jikkostitwixxu mizuri generali li ma jikkostitwixxux ghajnuna mill-Istat.
Madankollu, skont il-Kkummissjoni, is-sitwazzjoni ta’ in¢ertezza legali giet fi tmiemha bl-adozzjoni ta’ decizjoni fuq il-GIE

simili ghas-SSTL setghet tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat.
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¢irkustanzi successivi, bhall-allegat nuqqas ta’ azzjoni tal-Kummissjoni fir-rigward tas-sistema
inkwistjoni.

Fl-ahhar, il-Qorti Generali ¢ahdet ukoll il-motiv ibbazat fuq il-ksur tal-prinéipji applikabbli
ghall-irkupru. Ir-rikorrenti jikkritikaw id-decizjoni tal-Kummissjoni sa fejn din kienet tordna I-irkupru
tal-ghajnuna kollha minghand I-investituri (il-membri tal-GIE) minkejja li parti mill-vantagg fiskali
kienet giet ittrasferita lill-kumpanniji tat-tbahhir. Fil-fatt, il-Kummissjoni kienet iddecidiet li I-
kumpanniji tat-tbahhir ma kinux il-benefi¢jarji tal-ghajnuna, b’tali mod Ii l-ordni ta’ rkupru kien
jikkonéerna biss u b’'mod shih lill-investituri, I-unic¢i benefi¢jarji tal-ghajnuna kollha skont id-de¢izjoni
kkontestata minhabba t-trasparenza tal-GIE. Il-Qorti Generali ddedidiet li I-Kummissjoni ma wettget
[-ebda Zball meta ordnat I-irkupru tal-ghajnuna kollha minghand I-investituri, minkejja li dawn kienu
ttrasferixxew parti mill-vantagg lil operaturi ohra, peress li dawn tal-ahhar ma kinux megjusa bhala
benefi¢jarji tal-ghajnuna. Fil-fatt, huma I-investituri li effettivament gawdew |-ghajnuna peress li I-
legizlazzjoni applikabbli ma kinitx timponi fughom it-trasferiment ta’ parti mill-ghajnuna lil terzi.

NOTA: Appell mid-decizjoni tal-Qorti Generali, limitat ghal kwistjonijiet ta’ dritt, jista’ jigi pprezentat quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja fterminu ta’ xahrejn u ghaxart ijiem mill-komunikazzjoni taghha.

NOTA: Ir-rikors ghal annullament huwa intiz sabiex jigu annullati atti ta’ istituzzjonijiet tal-Unjoni li ma jkunux
konformi mad-dritt tal-Unjoni. Taht ¢erti kundizzjonijiet, I-Istati Membri, I-istituzzjonijiet Ewropej u I-individwi
jistghu jipprezentaw rikors ghal annullament quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jew il-Qorti Generali. Jekk ir-rikors
ikun fondat, |-att jigi annullat. L-istituzzjoni kkonéernata ghandha ssib rimedju ghal lakuna guridika eventwali
li tinholoq bl-annullament tal-att.
Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti Generali.
It-test shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza
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