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Hotararea in cauza C-544/15
Presa si informare Sahar Fahimian/Bundesrepublik Deutschland

Autoritatile nationale pot refuza, pentru motive de siguranta publica, sa elibereze
unei resortisante iraniene licentiata a unei universitati care face obiectul unor
masuri restrictive o viza pentru studii intr-un domeniu sensibil precum cel al

securitatii tehnologiei informatiei

Desi autoritatile nationale dispun de o largd marja de apreciere cu privire la existenfa unei
amenintari la adresa sigurantei publice, decizia de refuz trebuie totusi sa fie corespunzator
motivata

Doamna Sahar Fahimian, cetatean iranian, detine o diploma de master in stiinte, specializarea
tehnologia informatiilor, eliberatd de Sharif University of Technology (Universitatea de tehnologie
din Sharif) (Iran). Aceasta universitate face obiectul unor masuri restrictive din partea Uniunii
Europene, din cauza sprijinului acordat guvernului Iranului, in special in domeniul militar.

in 2012, doamna Fahimian a obtinut o bursa de doctorat din partea Center for Advanced Security
Research Darmstadt (CASED) (Centrul de cercetare avansata in domeniul securitatii din
Darmstadt) a Universitatii Tehnice din Darmstadt (Technische Universitat Darmstadt, Germania)
pentru a urma studii de doctorat acolo. Proiectul sau de cercetare avea ca obiect securitatea
sistemelor mobile, inclusiv detectarea intruziunilor asupra smartphone-urilor (telefoanelor
inteligente), pana la protocoalele de securitate. Doamna Fahimian a adresat apoi ambasadei
germane la Teheran o cerere de viza pentru studii. Intrucat aceasta viza i-a fost refuzats, ea a
formulat o actiune in fata Verwaltungsgericht Berlin (Tribunalul Administrativ din Berlin, Germania).
Guvernul german justifica acest refuz prin temerea ca cunostintele pe care le-ar dobandi doamna
Fahimian cu ocazia cercetarilor sale ar putea fi folosite ulterior n Iran in scopuri abuzive (precum
obtinerea de informatii confidentiale din tarile occidentale, in scopul represiunii interne sau, mai
general, in legatura cu incalcari ale drepturilor omului).

In acest context Verwaltungsgericht Berlin solicita Curtii de Justitie sa interpreteze Directiva
2004/114 privind conditiile de admisie a resortisantilor tarilor terte pentru studii'. Aceasta directiva
are ca scop promovarea Europei ca un centru mondial de excelentd pentru studii si formare
profesionala favorizand mobilitatea studentilor resortisanti ai unor tari terte care doresc sa mearga
in Uniune in scopuri de educatie. Totusi, pentru acordarea unei asemenea vize, directiva impune
printre altele ca solicitantul sa nu fie considerat ca reprezentand o amenintare la adresa sigurantei
publice. Verwaltungsgericht Berlin doreste sa stie daca, in mod concret, autoritatile nationale
dispun de o largad marja de apreciere (care nu ar putea face obiectul decat al unui control
jurisdictional limitat) pentru a stabili daca solicitantul reprezintda o amenintare pentru siguranta
publica si daca autoritatile mentionate sunt indreptatite sa refuze acordarea vizei in imprejurari
precum cele in discutie n speta.

Prin hotararea de astazi, Curtea raspunde ca autoritatile nationale dispun de o larga marja de
apreciere a faptelor pentru a verifica, Th lumina ansamblului elementelor pertinente care
caracterizeaza situatia resortisantului unei tari terte, care solicitd o viza pentru studii, daca acesta
din urma reprezinta o amenintare, chiar si potentiala, la adresa sigurantei publice.

! Directiva 2004/114/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 privind conditile de admisie a resortisantilor tarilor terte
pentru studii, schimb de elevi, formare profesionald neremunerata sau servicii de voluntariat (JO 2004, L 375, p. 12,
Editie speciala, 19/vol. 7, p. 94).
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in plus, directiva nu se opune ca o viza pentru studii sa fie refuzata unui resortisant al unei tari terte
care (i) este licentiat al unei universitati vizate de masuri restrictive ale Uniunii (din cauza nivelului
important al angajamentului acesteia pe langa guvernul iranian, in domeniul militar sau in domenii
asociate) si care (ii) intentioneaza sa desfasoare, in statul membru respectiv, cercetari intr-un
domeniu sensibil pentru siguranta publica, daca elementele de care dispun autoritatile nationale
competente permit temerea ca cunostintele pe care le-ar putea dobandi aceastd persoana cu
ocazia cercetarilor sale ar putea fi ulterior utilizate in scopuri contrare sigurantei publice. Curtea
precizeaza in aceasta privintd ca obtinerea de informatii confidentiale din tari occidentale,
represiunea interna sau, mai general, incalcari ale drepturilor omului sunt scopuri contrare
prezervarii sigurantei publice.

in aceste conditii, Verwaltungsgericht Berlin va trebui s& verifice dacd decizia de refuz opusa
doamnei Fahimian se intemeiaza pe motive corespunzator justificate si pe o baza factuala suficient
de solida.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Instanta nationala are obligatia de a solutiona cauza
conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, Th egald masura, pentru celelalte instante nationale
care sunt sesizate cu o problema similara.
Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza rdspunderea Curfii de Justifie.
Textul integral al hotérérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.
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