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Hogsta forvaltningsdomstolen faststaller Skatterattsnamndens férhandsbesked.
BAKGRUND

Sjukvardstjanster ar undantagna fran skatteplikt till mervardesskatt under
forutsattning att sjukvarden ges vid en inrattning som drivs av det allménna, vid

en privat inrattning for sluten vard eller annars av nagon med sérskild legitimation

att utdva yrke inom sjukvarden.
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Medcura AB &r ett bemanningsforetag som rekryterar och hyr ut vardpersonal till
privata och offentliga vardgivare. Uthyrningen omfattar allt fran enstaka vikarier
till bemanning av hela avdelningar, enheter eller operationsteam. Bolaget ansokte
om forhandsbesked for att fa veta om dess uthyrning av lékare till en larmcentral
ar undantagen fran skatteplikt. Bolaget ansag att uthyrningen omfattas av
undantaget for sjukvardstjanster eftersom de tjanster som den uthyrda personalen

utfor enligt bolagets uppfattning &r att bedéma som sjukvard.

Skatterattsnamnden fann att uthyrningen inte omfattas av undantag fran skatte-
plikt. Namnden anség att vissa av de atgarder som de uthyrda ldkarna utfor
visserligen kan karaktariseras som sadan sjukvard som skulle kunna omfattas av
sjukvardsundantaget. Enligt namnden saknade detta emellertid betydelse eftersom
den tjanst som bolaget tillhandahaller ar skattepliktig personaluthyrning.

YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska faststalla Skatteréatts-

nadmndens forhandsbesked.

Medcura AB har inte yttrat sig Over Skatteverkets éverklagande.
SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet & om ett bemanningsforetags uthyrning av vardpersonal ska

undantas fran skatteplikt till mervardesskatt.
Rattslig reglering m.m.
Enligt 3 kap. 4 § forsta stycket mervérdesskattelagen (1994:200), ML, undantas

fran skatteplikt omsattning av tjanster som utgor sjukvard samt tjanster av annat

slag och varor som den som tillhandahaller varden omsatter som ett led i denna.



DOM

Mal nr

7270-17
Med sjukvard avses enligt 3 kap. 5 § forsta stycket ML atgarder for att medicinskt
forebygga, utreda eller behandla bl.a. sjukdomar och skador, under forutséttning
antingen att atgarderna vidtas vid sjukhus eller nagon annan inréttning som drivs
av det allmanna eller, inom enskild verksamhet, vid inrattningar for sluten vard
(forsta strecksatsen) eller att tgarderna annars vidtas av nagon med sarskild

legitimation att utdva yrke inom sjukvarden (andra strecksatsen).

| mervardesskattedirektivet (2006/112/EG) finns i artikel 132.1 a—q bestdmmelser
om undantag for vissa verksamheter av hansyn till allmanintresset, bl.a. vard,
omsorg och undervisning. Enligt artikel 132.1 b ska medlemsstaterna fran
skatteplikt undanta sjukhusvard och sjukvard samt transaktioner nara knutna till
dessa, om varden utfors av offentligrattsliga organ eller under jamforbara sociala
betingelser av sjukhus, centrum for medicinsk behandling eller diagnos och andra
i vederborlig ordning erkanda inréttningar av liknande art. | artikel 132.1 ¢ anges
att sjukvardande behandling som ges av medicinska eller paramedicinska
yrkesutovare sasom dessa definieras av medlemsstaten i fraga ska undantas.

EU-domstolen har fortydligat att artiklarna 132.1 b och ¢ har olika
tillampningsomraden och att syftet med bestammelserna ar att reglera hela
systemet for undantag fran skatteplikt for medicinska tjanster i strikt mening.
Artikel 132.1 b avser tjanster som utfors pa sjukhus, medan artikel 132.1 ¢ avser
medicinska tjanster som utfors utanfor denna ram, saval i vardgivarens hem som i
patientens hem eller pd annan plats (Kiigler, C-141/00, EU:C:2002:473, p. 36 och
PFC Clinic, C-91/12, EU:C:2013:198, p. 24).

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Tillampningen hittills i Sverige
Det saknas praxis fran Hogsta forvaltningsdomstolen nar det galler fragan om

bestammelserna om undantag fran skatteplikt for sjukvard ska ges den tolkningen

att dven ett bemanningsforetags verksamhet kan undantas. Skatteverket har dock
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uppgett att verket vid sin tillampning av bestammelserna hittills har ansett att sa ar

fallet pa grund av uttalanden i forarbeten till mervérdesskattelagstiftningen.

| den numera upphévda lagen (1968:430) om mervardeskatt fanns en uttrycklig
bestammelse om att sjukvardsundantaget omfattade aven en tjanst som nagon pa
uppdrag av en vardgivare utforde for dennes rakning, under forutsattning att
tjansten skulle ha varit undantagen fran skatteplikt om den hade tillhandahallits
vardtagaren direkt av uppdragstagaren. | férarbetena till bestammelsen uttalades
att den tjanst som uppdragstagaren omsatte till vardgivaren visserligen kunde
anses vara uthyrning av arbetskraft. Det avgdrande skulle dock vara att
vardgivarens anvandning av arbetskraften utgjorde en sjukvardstjanst och att
uppdragstagaren skulle ha ansetts som vardgivare om han sjélv hade omsatt
tjansten direkt till vardtagaren. Som exempel pa nar bestammelsen skulle kunna
bli tillamplig namndes bl.a. ett lakarforetags tillnandahallande av lakare eller
annan vardpersonal for sjukvardstjanstgoring pa ett sjukhus (prop. 1991/92:122
s. 8).

Nagon motsvarande bestammelse finns inte i den nuvarande mervardesskatte-
lagen. | forarbetena uttalades dock att undantaget for sjukvard var formulerat sa
att det skulle vara tillampligt oberoende av i vilket led eller av vem tjansten
faktiskt tillhandaholls sa lange som tjansten avsag sadana atgarder som angavs i
bestammelserna. Det forhallandet att tjansten faktiskt utfordes av ndgon annan an
den i vars regi varden gavs skulle saledes inte innebara att tjansten blev skatte-
pliktig (prop. 1993/94:99 s. 151).

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening ar det i och for sig inte givet att
dessa forarbetsuttalanden ska forstas sa att det nuvarande sjukvardsundantaget i
mervardesskattelagen ar avsett att vara tillampligt pa ett bemanningsforetags
uthyrning av vardpersonal. Oavsett hur det forhaller sig med den saken sa ar det i
forsta hand innehallet i det bakomliggande mervardesskattedirektivet, och inte
uttalanden i forarbetena, som &r véagledande vid tolkningen av bestdmmelserna.
Det maste darfor undersokas vilken ledning som kan hamtas fran direktivet och
fran EU-domstolens praxis nar det galler den nu aktuella fragan.
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Kan uthyrning av personal utgora skattefri sjukvard enligt direktivet?

Det som forst ska bedémas ar om uthyrning av personal kan utgora sadan sjukhus-
vard, sjukvard eller sjukvardande behandling som omfattas av undantagen fran
skatteplikt i artikel 132.1 b och ¢ i mervardesskattedirektivet. Motsvarande
fragestéllning har, nar det galler andra undantag fran skatteplikt, provats av EU-

domstolen i ett par fall.

Malet Horizon College (C-434/05, EU:C:2007:343) gallde fragan om utlaning av
larare omfattades av undantaget for undervisningstjanster i det tidigare gallande
sjatte mervérdesskattedirektivet (77/388/EEG). Motsvarande undantag finns
numera i mervérdesskattedirektivets artikel 132.1 i. Horizon College, som var ett
utbildningsinstitut, hade mot ersattning lanat ut vissa av sina larare till andra
utbildningsinstitut nar det uppstod lararbrist hos dem. Domstolen konstaterade att
utlaningen inte i sig kunde betraktas som en verksamhet som omfattades av
begreppet undervisning i den mening som avsags i direktivet, och att detta gallde
aven om det organ som lanade ut lararna i och for sig var ett sadant utbildnings-
institut som avsags i bestammelsen (p. 22-24).

EU-domstolen har vidare i malet ”’go fair” Zeitarbeit (C-594/13, EU:C:2015:164)
provat om ett bemanningsforetags uthyrning av personal till vardinrattningar for
social omsorg var undantagen fran skatteplikt enligt artikel 132.1 g i
mervardesskattedirektivet. EU-domstolen erinrade om att de personer som hyrdes
ut inte sjalva omfattades av mervérdesskattesystemet eftersom de inte bedrev
nagon sjalvstandig ekonomisk verksamhet utan var anstéllda. De var saledes inte

beskattningsbara personer (p. 23 och 24).

Domstolen konstaterade vidare att de tjanster som skulle prévas mot undantags-
bestammelsen inte var de tjanster som “’go fair” Zeitarbeits anstallda tillhandahdoll
de personer som var i behov av vard och omsorg. De relevanta tjansterna var i
stallet de tjanster som bemanningsforetaget tillhandaholl vardinrattningen, dvs.
uthyrning av personal. Dessa uthyrningstjanster var enligt domstolen inte sadana

tjanster av social karaktdr som kunde omfattas av undantaget. F6r den
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bedémningen saknade det betydelse saval att den uthyrda personalen var
vardpersonal som att personalen hyrdes ut till sddana erkanda vardinrattningar

som avsags i undantagshestammelsen (p. 25 och 28).

Av EU-domstolens praxis framgar saledes att det vid uthyrning av personal ar
sjalva uthyrningstjansten som ska prévas mot undantagsbestdammelserna i artikel
132.1. Av praxis kan vidare den slutsatsen dras att en uthyrningstjanst i sig aldrig
kan betraktas som sadan sjukhusvard, sjukvard eller sjukvardande behandling som
omfattas av undantagen i artikel 132.1 b och c, oavsett vem som ar séljare

respektive kopare av tjansten.

Kan uthyrning av personal utgéra en transaktion nara knuten till sjukvard enligt

direktivet?

Enligt artikel 132.1 b undantas, férutom sjukhusvard och sjukvard, ocksa transak-
tioner nara knutna till varden. Néasta fraga som ska bedémas &r darmed om
uthyrning av personal kan utgdra en transaktion som ar nara knuten till varden och

saledes vara undantagen fran skatteplikt pa den grunden.

Aven undervisningsundantaget i artikel 132.1 i innehaller en bestammelse om att
tjanster med ndra anknytning till undervisningen ska undantas. | det tidigare
namnda rattsfallet Horizon College fann EU-domstolen att den i det malet aktuella
tjansten, utlaning av larare, under vissa i domen narmare angivna forutsattningar
skulle kunna undantas fran beskattning med stod av motsvarande undantags-
bestammelse i det sjatte mervérdesskattedirektivet. En av dessa forutsattningar var
att bade saljaren och koparen av tjansten var ett sadant utbildningsinstitut som

avsags i den bestammelsen (p. 30 och 34).

Mot bakgrund av Horizon College-malet torde dven uthyrning av sjukvards-
personal under vissa forutsattningar kunna ses som en sadan till varden néra
knuten transaktion som ar undantagen fran beskattning enligt artikel 132.1 b. Av
saval bestammelsens ordalydelse som domen i Horizon College framgar dock att
ett villkor for detta ar att den som hyr ut personalen ar en sadan vardinrattning

som avses i bestdammelsen.
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Slutsatser

Av vad som anforts ovan framgar att Medcuras uthyrning av vardpersonal inte
utgor sadan sjukhusvard, sjukvard eller sjukvardande behandling som enligt
artikel 132.1 b eller ¢ i mervardesskattedirektivet ska undantas fran skatteplikt.
Eftersom bolaget &r ett bemanningsforetag som inte sjélvt bedriver sjukvard kan
uthyrningen inte heller undantas pa den grunden att den ska ses som en
transaktion nara knuten till varden. Uthyrningen omfattas darmed inte av
direktivets undantag fran skatteplikt.

Bestammelserna om undantag fran skatteplikt i 3 kap. 4 och 5 88 ML ska som
framhallits tolkas mot bakgrund av bestammelserna i mervardesskattedirektivet.
Vid tolkningen ar det den personaluthyrningstjanst som bolaget tillhandahaller
som ska provas mot undantagsbhestammelserna. Uthyrningstjansten som sadan
utgdr inte sjukvard enligt definitionen i 5 § och ska darmed inte undantas fran
beskattning enligt 4 §. For den bedémningen saknar det betydelse om de atgarder
som de uthyrda lakarna vidtar i arbetet hos den som hyr in dem i och for sig
omfattas av definitionen av sjukvard i 5 8.

Skatterattsnamndens forhandsbesked ska darmed faststallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Eskil Nord, Kristina Stahl,
Inga-Lill Askersjo och Mari Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Monika Knutsson.



