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Rozsudek ve véci C-644/18
Tisk a informace Komise v. Italie

Italie porusila unijni pravo upravujici kvalitu vnéjsiho ovzdusi

V obdobi mezi roky 2008 a 2017 byly systematicky a trvale pfekracovany mezni hodnoty
koncentraci ¢astic PM1g

V roce 2014 zahajila Evropskd komise proti ltalské republice fizeni o nesplnéni povinnosti
z dlivodu, Ze v nékterych zénach na italském Uzemi byly systematicky a trvale prekraCovany mezni
hodnoty stanovené smérnici o kvalité ovzdusi® pro ¢astice PMio.

Komise se totiz zaprvé domnivala, Ze Italska republika od roku 2008 v dotyénych zonach
systematicky atrvale prekraCovala denni aroéni mezni hodnotu koncentraci &astic PMio
stanovené na zakladé ¢l. 13 odst. 1 ve spojeni s pfilohou XI smérnice o kvalité ovzdusi. Zadruhé
Komise lItalské republice vytykala, Zze nesplnila povinnost, ktera pro ni vyplyva z €l. 23 odst. 1 ve
spojeni s prilohou XV téze smérnice, pfijmout nalezita opatfeni, aby bylo zajisténo dodrzovani
meznich hodnot pro ¢astice PMio ve vSech dotyénych zénach.

Komise, majic za to, ze pfislusna vysvétleni podana Italskou republikou béhem postupu pred
zahajenim soudniho Fizeni jsou nedostate¢na, podala dne 13. fijna 2018 k Soudnimu dvoru zalobu
pro nesplnéni povinnosti.

Soudni dvar, zasedajici na zadost Italské republiky ve velkém senatu, v rozsudku vyhlaseném dne
10. listopadu 2020 této zalobé vyhovél.

Pokud jde zaprvé o zalobni duvod vychazejici ze systematického a trvajiciho poruseni ¢l. 13
odst. 1 ve spojeni s pfilohou XI smérnice o kvalité ovzdusi, mél Soudni dvir za to, zZe tento zalobni
ddvod je opodstatnény, a to vzhledem ke skutecnostem uvedenym Komisi k obdobim a zénam, jez
byly pfedmétem fizeni. Soudni dvlr v této souvislosti bez dalSiho pfipomnél, Zze prekroceni
meznich hodnot pro €astice PMiy samo o sobé postaCuje k tomu, aby bylo mozné konstatovat
nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z vySe uvedenych ustanoveni smérnice o kvalité ovzdusi.
V projednavané véci pfitom Soudni dvir konstatoval, Zze od roku 2008 do roku 2017 vcéetné
byly denni a roéni mezni hodnota pro ¢astice PM.o v dotyénych zénach velmi pravidelné
prekraovany. Podle Soudniho dvora skuteCnost, Ze pfedmétné mezni hodnoty nebyly
pfekroCeny béhem nékterych let daného obdobi, nebrani vtakové situaci konstatovani
systematického a trvajiciho poruSovani dotéenych ustanoveni. Jak totiz vyplyva ze samotné
definice ,mezni hodnoty“ uvedené ve smérnici o kvalité ovzdusi, musi ji byt za ucelem zabranéni
nebo predchazeni skodlivym ucinkim na lidské zdravi nebo na Zivotni prostfedi jako celek nebo
jejich snizeni dosazeno ve stanovené Ihité a poté jiz nesmi byt pfekro¢ena. Soudni dvir mimoto
zdlraznil, Ze pokud bylo takové zjiSténi stejné jako v projednavané véci prokazano, je irelevantni,
zda nesplnéni povinnosti vyplyva z vlle ¢lenského statu, kterému je pficitatelné, z jeho nedbalosti
nebo tfeba z technickych &i strukturalnich obtizi, se kterymi se tento Clensky stat potykal, ledaze
uvedeny Clensky stat prokaze existenci vyjimecnych okolnosti, jejichz dusledkiim nemohlo byt
i pfes veSkerou vynalozenou péci zabranéno. Vzhledem k tomu, Ze v projednavané véci ltalska
republika takovyto dlikaz nepfedlozila, nem(ze obstat argument tykajici se riznorodosti zdroj
znecisténi ovzdusi, jejz tento Clensky stat uvedl na podporu svého tvrzeni, ze nékteré z téchto

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité vnéjSiho ovzdusi a Cistsim
ovzdusi pro Evropu (UF. vést. 2008, L 152, s. 1).
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zdroj mu nemohou byt pfi¢itany, jako napfiklad zdroje ovlivnéné evropskymi odvétvovymi
politikami nebo krajinnymi a klimatickymi zvlastnostmi nékterych doty¢énych zén. A kone¢né Soudni
dvlir nepokladal za relevantni okolnost, uplatiiovanou Italskou republikou, Ze z hlediska celého
Uzemi statu je rozsah zon, kterych se tykaji zalobni divody dovolavané Komisi, omezeny. V tomto
ohledu upfesnil, ze prekro¢eni meznich hodnot pro ¢astice PMjo, byt v jediné z6né samo o sobé
postaCuje ktomu, aby bylo mozné konstatovat nespInéni povinnosti vyplyvajicich z vySe
uvedenych ustanoveni smérnice o kvalité ovzdusi.

Pokud jde zadruhé o zalobni divod vychazejici z nepfijeti nalezitych opatfeni, aby bylo zajisténo
dodrZovani meznich hodnot pro ¢astice PMio v souladu s poZadavky €l. 23 odst. 1, vykladaného
samostatné nebo ve spojeni s oddilem A prilohy XV smérnice o kvalité ovzdusi, i ten povazoval
Soudni dvlr za opodstatnény. V této souvislosti pfipomnél, Ze na zakladé téchto ustanoveni ma
dotyény ¢Elensky stat v pfipadé prekroceni uvedenych hodnot, u nichz jiz uplynula lhata, od které je
tfeba hodnoty dodrZovat, povinnost stanovit plan kvality ovzdusi, ktery splfiuje pozadavky této
smérnice, zejména pozadavek pfijmout nalezitd opatfeni, aby obdobi pfekroceni téchto meznich
hodnot bylo co mozna nejkrat$i. Soudni dvlir vtomto kontextu zdlraznil, Ze ikdyz takové
pfekroCeni samo o sobé nestaci k prokazani nespinéni povinnosti, které pro Clenské staty vyplyvaji
z uvedenych ustanoveni smérnice o kvalité ovzdusi, a i kdyz tyto Clenské staty maiji pfi urCovani
opatfeni, ktera maji byt pfijata, urcity prostor pro uvazeni, neméni to nic na tom, ze tato opatreni
musi kazdopadné umoznovat, aby obdobi pfekroCeni bylo co mozna nejkratsi.

V projednavané véci pfitom Soudni dvar konstatoval, ze Italska republika zjevné nepfijala tato
pozadovana opatieni véas. Na podporu svého zjisténi odkazal na skuteénosti obsazené ve
spise, z nichz konkrétné vyplyva, Ze prekracovani denni a mezni hodnoty pro ¢astice PMio zUstalo
v dotyénych zonach systematické a pretrvavajici po dobu nejméné osmi let, Ze navzdory tomu, Ze
v ltalské republice probiha proces sméfujici k dosazeni téchto meznich hodnot, byla vétSina
opatfeni stanovenych v planech kvality ovzduSi pfedlozenych Soudnimu dvoru, zejména ta
opatfeni, jejichz cilem bylo vyvolat strukturalni zmény konkrétné s ohledem na hlavni faktory
znecisténi, pfijata teprve nedavno a fada téchto plant podita s dobou realizace cild kvality ovzdusi,
ktera mlze trvat nékolik let, ¢i dokonce dvé desetileti po nabyti u¢inku uvedenych meznich hodnot.
Takova situace podle Soudniho dvora sama o sobé& prokazuje, ze ltalska republika nepfijala
nalezita a uc€inna opatfeni k tomu, aby obdobi pfekro¢eni meznich hodnot pro ¢astice PMio bylo co
mozna nejkratSi. Kromé toho, zatimco ltalska republika povazovala zejména s ohledem na zasady
proporcionality, subsidiarity a rovnovahy mezi vefejnymi a soukromymi zajmy za nezbytné mit
k dispozici dlouhé Ihlty, aby opatfeni stanovena v jednotlivych planech kvality ovzdu$i mohla
vyvolat ucinky, Soudni dvir naopak konstatoval, ze takovy pfistup narazi jak na ¢asovy referencni
ramec stanoveny ve smérnici o kvalité ovzdusi, aby byly splnény povinnosti v ni zakotvené, tak na
vyznam cill ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostfedi sledovanych touto smérnici. Soudni dvar
totiz sice uznal, Zze ¢l. 23 odst. 1 smérnice o kvalité ovzdusi nemuze vyzadovat, aby opatfeni
pfijata Clenskym statem zaruCovala okamzité dodrzovani téchto meznich hodnot k tomu, aby
mohla byt povazovana za nalezita, nicméné zduraznil, Ze pfistup zastavany ltalskou republikou by
znamenal pfipustit, Ze by IhGty pro dodrzovani téchto meznich hodnot byly obecné prodluzovany,
pfipadné i na neurcito, prestoze byly stanoveny pravé za uelem dosazeni téchto cila.

UPOZORNENI: Zaloba pro nesplnéni povinnosti, sméfujici proti &lenskému statu, ktery nespinil své
povinnosti vyplyvajici z prava Unie, mize byt podana Komisi nebo jinym ¢lenskym statem. Jestlize Soudni
dvir rozhodne, Zze dosSlo k nesplnéni povinnosti, dotyény Clensky stat je povinen vyhovét rozsudku v co
nejkratSi Ih(té.

Dojde-li Komise k nazoru, ze ¢lensky stat rozsudku nevyhovél, mize podat novou zalobu s navrhem na
uloZeni penézitych sankci. V pfipadé, Ze Komisi nebyla sdélena opatfeni k provedeni smérnice, vSak Soudni
dvir mize na navrh Komise ulozit sankce jiz ve stadiu prvniho rozsudku.
Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostredkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.
Uplné znéni rozsudku se zverejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
Obrazovy zdznam z vyhlaseni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite & (+32) 2 2964106
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