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Kohtuotsus (kohtuasi C-644/18)
Pressi- ja teabeosakond komisjon vs. ltaalia

Itaalia on rikkunud valiséhu kvaliteeti kasitlevaid liidu igusakte

Ajavahemikul 2008-2017 uletati PM1o-0sakeste sisalduse piirtasemeid stistemaatiliselt ja pusivalt

Euroopa Komisjon algatas 2014. aastal Itaalia Vabariigi suhtes likmesriigi kohustuste rikkumise
menetluse Ohukvaliteedi direktiivis! kindlaks maaratud PMio.0sakeste sisalduse piirtasemete
slistemaatilise ja pUsiva Uletamise t6ttu mitmes Itaalia piirkonnas.

Komisjon leidis nimelt esiteks, et Itaalia Vabariik on alates 2008. aastast asjaomastes piirkondades
slistemaatiliselt ja plsivalt Uletanud PMio sisalduse péevast ja aastast piirtaset, mida kohaldatakse
Ohukvaliteedi direktiivi artikli 13 16ike 1 alusel koostoimes selle direktiivi Xl lisaga. Teiseks vaitis
komisjon, et Itaalia Vabariik on rikkunud selle sama direktiivi artikli 23 16ikest 1 koostoimes
XV lisaga tulenevat kohustust votta asjakohaseid meetmeid, et tagada PMio piirtasemete jargimine
koigis kdnealustes piirkondades.

Leides, et kohtueelses menetluses Itaalia Vabariigi poolt selle kohta esitatud selgitused ei olnud
piisavad, esitas komisjon 13. oktoobril 2018 Euroopa Kohtusse liikmesriigi kohustuste rikkumise
hagi.

Itaalia Vabariigi taotlusel suurkojana kokku tulnud Euroopa Kohus rahuldas selle hagi
10. novembril 2020 kuulutatud kohtuotsusega.

Esimesena, mis puudutab vaidet, mis tugineb dhukvaliteedi direktiivi artikli 13 I6ike 1 koostoimes
Xl lisaga sustemaatilisele ja pusivale rikkumisele, siis otsustas Euroopa Kohus, et ldhtudes
komisjoni esitatud tdenditest kohtuasjas kbne all olevate ajavahemike ja piirkondade kohta, on see
vaide pohjendatud. Sellega seoses margib Euroopa Kohus, et PMio piirtasemete Uletamisest
iseenesest piisab, et saaks tuvastada dhukvaliteedi direktiivi eespool nimetatud satete rikkumise.
Kéesoleval juhul aga leiab Euroopa Kohus, et aastatel 2008-2017 (kaasa arvatud) Uletati
asjaomastes piirkondades vaga regulaarselt PMio paevast ja aastast piirtaset. Euroopa Kohtu
sOnul ei piisa asjaolust, et kasitletava ajavahemiku jooksul ei ole kénealuseid piirtasemeid teatud
aastate jooksul Uletatud, selleks, et takistada niisuguses olukorras nende satete slistemaatilise ja
plsiva rikkumise tuvastamist. Nimelt nahtub juba ohukvaliteedi direktiivis sisalduva mdoiste
Lpiirtase” maaratlusest endast, et eesmargiga valtida, ennetada vdi vdhendada kahjulikku moju
inimeste tervisele ja/vdi kogu keskkonnale, tuleb see piirtase saavutada teatava tahtaja jooksul
ning hillem ei tohi seda Ulletada. Lisaks r6hutab Euroopa Kohus, et kui selline jareldus on
tbendatud — nagu kdesolevas asjas —, siis ei ole tahtsust sellel, kas liikmesriigi kohustuste
rikkumine tuleneb vastutava liikmesriigi tahtest, hooletusest vdi hoopis tehnilistest vdi
struktuurilistest raskustest, millega see riik silmitsi seisis, valja arvatud juhul, kui on téendatud
erandlike asjaolude esinemine, mille tagajargi ei oleks vaatamata kogu rakendatud hoolsusele
olnud vdimalik véltida. Kuna kéesolevas asjas ei ole Itaalia Vabariik niisuguseid t6endeid esitanud,
on ta asjatult tuginenud 6husaaste allikate mitmekesisusele — vaitmaks, et ménda neist ei saa talle
siitiks panna, naiteks neid, mida mdéjutab Euroopa valdkondlik poliitika — vOi teatavate asjaomaste
piirkondade topograafilistele ja ilmastikulistele eriparadele. Lopetuseks ei omista Euroopa Kohus
mingit tahtsust Itaalia Vabariigi viidatud asjaolule, et kogu riigi territooriumist l&htudes on
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piirkonnad, mida komisjoni vaited puudutavad, piiratud ulatusega. Sellega seoses tapsustab
kohus, et kas vdi Uhesainsas piirkonnas PMio piirtasemete Uletamisest iseenesest piisab, et saaks
tuvastada 8hukvaliteedi direktiivi eespool nimetatud satete rikkumise.

Teisena, mis puudutab vaidet, et PMi, piirtasemete jargimise tagamiseks ei ole vdetud
asjakohaseid meetmeid vastavalt 6hukvaliteedi direktiivi artikli 23 16ikele 1 eraldi vdetuna ja
koostoimes direktiivi XV lisa A jaoga, siis otsustas Euroopa Kohus, et ka see véide on
pohjendatud. Sellega seoses margib kohus, et nendest satetest nahtub, et juhul, kui Uletatakse
nimetatud piirtasemeid, mille saavutamise tahtpdev on juba méddunud, peab asjaomane liikkmesriik
koostama Ohukvaliteedi kava, mis vastab selle direktiivi nduetele, eelkdige ndudele vbtta
asjakohaseid meetmeid selleks, et piirtasemete uletamise ajavahemik jaaks voimalikult lGhikeseks.
Euroopa Kohus toonitab selles kontekstis, et kuigi niisugusest piirtasemete Uletamisest ei piisa
iseenesest jarelduseks, et on rikutud dhukvaliteedi direktiivi nimetatud satetes liikmesriikidele ette
nahtud kohustusi, ning kuigi liikmesriikidel on vdetavate meetmete kindlaksmaaramisel teatav
kaalutlusruum, peavad need meetmed igal juhul vBimaldama seda, et piirtasemete Uletamise
ajavahemik oleks vaimalikult Ithike.

Kéesoleval juhul aga t6deb Euroopa Kohus, et Itaalia Vabariik ei ole ilmselgelt digel ajal v6tnud
néutud meetmeid. Oma jarelduse pdhjendamiseks viitab kohus toimikus sisalduvatele dokumentidele,
millest nédhtub nimelt, et PM1o paevase ja aastase piirtaseme Uletamine on nimetatud piirkondades kestnud
sustemaatiliselt ja plsivalt vahemalt kaheksa aastat, et vaatamata Itaalia Vabariigis kaimasolevale
piirtasemete saavutamise protsessile on Euroopa Kohtule esitatud Shukvaliteedi kavades ette néhtud
meetmed — muu hulgas meetmed, mille eesméark on kaasa tuua struktuurilised muutused, arvestades
eelkdige peamisi saastetegureid — valdavas osas ette nahtud alles hiljuti ning et paljudes kavades on vélja
toodud 6hukvaliteediga seotud eesmarkide elluviimise kestus, mis v8ib monikord olla mitu aastat v6i iseqgi
kaks aastakimmet parast nimetatud piirtasemete joustumist. Euroopa Kohtu sénul naitab niisugune olukord
iseenesest, et Itaalia Vabariik ei ole rakendanud asjakohaseid ja tbhusaid meetmeid, et PM1o piirtasemete
Uletamise ajavahemik oleks v&imalikult Iihike. Lisaks, kui Itaalia Vabariigi hinnangul on eelkdige
proportsionaalsuse, subsidiaarsuse ning avalike ja erahuvide tasakaalu pdhimdttest lahtudes tingimata
vajalik, et tahtajad oleksid pikad selleks, et erinevates 6hukvaliteedi kavades ette nahtud meetmed saaksid
mdju avaldada, siis margib Euroopa Kohus hoopis, et selline lahenemisviis on vastuolus nii 6hukvaliteedi
direktiivis ette nahtud ajaliste viidetega sellest direktiivist tulenevate kohustuste taitmiseks kui ka selle
direktiiviga taotletud inimeste tervise ja keskkonna kaitse eesmérkide olulisusega. Nimelt tunnistab Euroopa
Kohus, et dhukvaliteedi direktiivi artikli 23 16ike 1 alusel ei saa nduda, et liikmesriigi v6etud meetmed
tagaksid nende piirtasemete viivitamatu jargimise, et neid meetmeid saaks pidada sobivaks, kuid rdhutab
samas, et Itaalia Vabariigi lahenemisviis tdhendaks nfustumist vBimalusega Uldiselt — vajaduse korral sine
die — pikendada nende piirtasemete jargimise tahtaega, samas kui need on méaaratud kindlaks just nende
eesmarkide saavutamiseks.

MARKUS: Liikmesriigi kohustuste rikkumise hagi likmesriigi vastu, kes ei taida liidu digusest tulenevaid
kohustusi, vBivad esitada komisjon vdi teine liikmesriik. Kui Euroopa Kohus tuvastab rikkumise, peab
asjassepuutuv liikmesriik taitma kohtuotsuse vdimalikult kiiresti. Kui komisjon leiab, et liikkmesriik ei ole
Euroopa Kohtu otsust taitnud, v0ib ta esitada uue hagi ja nduda rahaliste sanktsioonide maaramist. Kui
komisjonile ei ole teatatud direktiivi tUlevbtmise meetmetest, vdib Euroopa Kohus komisjoni taotlusel maarata
rahalised sanktsioonid juba esimeses kohtuotsuses.

Ajakirjandusele méeldud mitteametlik dokument, mis ei ole Euroopa Kohtule siduv.
Otsuse terviktekst on CURIA veebilehekiljel alates selle kuulutamise paevast.

Taiendavat teavet annab Gitte Stadler, @ (+352) 4303 3127
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