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A C-644/18. sz. Uigyben hozott itélet
Saijt6 és Tajékoztatas Bizottsag kontra Olaszorszag

Olaszorszag megsértette a kornyezeti levegé minéségére vonatkozé unids jogot

Ve

tartésan tullépték

Az Eur6pai Bizottsag 2014-ben koételezettségszegés megallapitasa iranti eljarast inditott az
Olaszorszaggal szemben, mivel e tagallam szamos zonajdban tallépték a PMio szalld por
tekintetében a ,levegémindségi” iranyelv! altal meghatarozott hatarértékeket.

A Bizottsag ugy itélte meg ugyanis egyrészt, hogy 2008 6ta Olaszorszag az érintett zénakban
rendszeresen és tartésan tullépte a PMio szallé por koncentracioi tekintetében a ,levegéminéségi”
irdnyelv  13. cikkének ugyanezen irdnyelv XV. mellékletével 0Osszefliiggésben értelmezett
(1) bekezdése értelimében alkalmazandd napi és éves hatarértékeket. Masrészt a Bizottsag felrétta
Olaszorszagnak, hogy nem teljesitette az irdnyelv 23. cikkének az ugyanezen irdnyelv
XV. mellékletével dsszefliggésben értelmezett (1) bekezdésébdl eredb azon kotelezettségét, hogy
elfogadja a PMjio szdlld6 porra vonatkozé hatarértékek valamennyi érintett zonaban torténé
tiszteletben tartdsat biztositd6 megfelelé intézkedéseket.

A Bizottsag, miutdn az Olaszorszag altal a pert megel6zd eljaras soran e targyra vonatkozéan
nyujtott magyarazatokat nem talalta kielégitének, 2018. oktdber 13-4n kotelezettségszegés
megallapitasa iranti keresetet inditott.

A Bir6sag, amely Olaszorszag kérelmére nagytanacsban jart el, 2020. november 10-én helyt adott
e keresetnek.

El6szor is, ami a ,levegébminéségi” iranyelv 13. cikkének (1) bekezdése és Xl. cikke egymassal
0sszefiiggé rendelkezéseinek rendszeres és tartds megsértésére alapitott kifogast illeti, a Birésag
az emlitett kifogast a Bizottsag altal az eljaras targyat képezd idészakok és zonak tekintetében
elGterjesztett elemek fényében megalapozottnak talalja. A Birdsag e tekintetben emlékeztet
mindenekel6tt arra, hogy a PMiy széall6 porra vonatkozé hatarértékek tullépése Gnmagaban
elegendd ahhoz, hogy a ,levegéminéségi” iranyelv fent emlitett rendelkezéseinek megsértése
megallapithat6 legyen. Marpedig a jelen Gigyben a Bir6sag megallapitja, hogy 2008-t6l kezdve
2017-ig bezéardlag a PMio szall6 porra vonatkoz6 napi és éves hatarértékeket igen
rendszeresen tullépték az érintett zéndkban. A Birdsag szerint az, hogy a széban forgd
hatarértékeket a figyelembe vett idészak bizonyos éveiben nem lépték tul, nem akadalyozza, hogy
ilyen helyzetben megallapithatd legyen a szoban forgd rendelkezések rendszeres és tartds
megsértése. Maga a ,hatarérték” a ,levegéminéségi” iranyelvben foglalt meghatarozasa szerint
ugyanis azt az emberi egészségre és/vagy a kornyezet egészére gyakorolt karos hatdsok
elkerulése érdekében adott id6tartamon belll kell elérni, elérése utan pedig nem szabad tullépni. A
Bir6sag ezenfelul kiemeli, hogy amennyiben —mint a jelen esetben — ez megallapitast nyert,
csekély jelentésége van annak, hogy a kotelezettségszegés azon tagallam szandékabdl vagy
gondatlansagébdl ered, amelynek az betudhatd, vagy pedig olyan technikai vagy strukturdlis
nehézségekbdl, amelyekkel e tagallam szembesilt, kivéve ha megallapithaté olyan rendkivili

1 A kornyezeti levegd minGségérél és a Tisztabb leveg6t Eurdpanak elnevezésli programrdl szold, 2008. majus 21—
2008/50/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL 2008. L 152., 1. o.; helyesbités: HL 2014. L 346., 62. 0.).
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koérilmények fennallasa, amelyek kdvetkezményei kell6 gondossag mellett sem lettek volna
elkertlhetéek. A jelen lgyben Olaszorszag, mivel ilyen bizonyitékot nem nyujtott be, hidba
hivatkozott tehat a leveg6szennyezési forrasok diverzitasara annak alatamasztasa céljabol, hogy
k6zuluk bizonyos forrdsok nem neki tudhatdk be, példaul azok, amelyeket befolydsoljak az eurépai
agazati politikdk vagy az egyes érintett zonak foldrajzi és éghajlati jellegzetességei. Végll a
Birésag egyaltalan nem tulajdonit jelentdséget az Olaszorszag altal hivatkozott azon
korilménynek, hogy az orszag egész teriletéhez képest korlatozott azon zénak kiterjedése,
amelyekre a Bizottsag altal hivatkozott kifogasok vonatkoznak. A Birdsag kifejti e tekintetben, hogy
a PMyo szallé porra vonatkozd hatarértékek mar egyetlen zénaban toérténé tullépése énmagaban
elegendé ahhoz, hogy a ,levegébminéségi” iranyelv fent emlitett rendelkezéseinek megsértése
megallapithato legyen.

Masodszor, a Birésag megalapozottnak talalja azt a kifogast is, amely szerint a tagallam
elmulasztott a PMio szall6 porra vonatkozé hatarértékek tullépése idétartamanak korlatozasara
alkalmas intézkedéseket hozni a ,levegémingségi’ iranyelv 23. cikkének 6nmagaban, illetve az
ugyanezen iranyelv  XV. mellékletének  A. szakaszaval  0Osszefliggésben  értelmezett
(1) bekezdésében foglalt kdvetelményeknek megfeleléen. E tekintetben a Birdsag emlékeztet arra,
hogy e rendelkezések értelmében, amennyiben az emlitett hatarértékek tullépésére az
alkalmazasukra el6irt hataridd lejartat kovetéen kerul sor, az érintett tagallamnak az ezen iranyelv
kévetelményeinek és kilondsen azon kovetelménynek megfeleld ,levegémindségi” tervet kell
kidolgoznia, hogy megfeleld intézkedéseket allapitson meg annak érdekében, hogy e hatarértékek
tullépésének id6tartama a lehetd legrovidebb legyen. A Birdsag ezzel 6sszefliggésben kiemeli,
hogy jollehet egy ilyen tullépés dnmagaban nem elegendd annak megallapitasahoz, hogy a
tagallam nem teljesitette a ,levegbmindségi” iranyelv emlitett rendelkezéseibdl eredd
kotelezettségeit, és noha a tagallamok bizonyos mérlegelési mozgastérrel rendelkeznek az
elfogadandd intézkedések tekintetében, ezen intézkedéseknek mindenképpen lehetévé kell
tennidk, hogy a tullépés idétartama a lehetd legrovidebb legyen.

Marpedig a jelen Ugyben a Bir6sdg megallapitja, hogy Olaszorszag nyilvanvaléan nem
fogadta el megfelelé idében az ekként megkovetelt intézkedéseket. Megdallapitasa
alatamasztasaul a Bir6sag az ugyiratokban foglalt azon tényezékre hivatkozik, amelyekbdl kitlinik
kiloéndsen, hogy a PMio szall6 porra vonatkozé napi és éves hatartértékek tullépése legalabb
nyolc éven keresztil rendszeresen és tartésan fenndllt az érintett zénakban, és hogy, az
Olaszorszagban folyamatban Iév6, e hatarértékek elérését célzo eljaras ellenére, a Birdsag el6tt
benyujtott levegbmindségi tervekben megallapitott intézkedéseket, kildndsen azokat, amelyek
kifejezetten a szennyezés fébb tényezdit illetben szandékoznak strukturalis valtozasokat
megvaldsitani, nagy tbébbségiikben csak a kdézelmultban allapitottdk meg, és tdbb ilyen terv olyan
idészakot iranyoz el a levegémindségi célok megvaldsitasahoz, amely tébb évig vagy akar két
évtizedig is tarthat az emlitett hatarértékek hatélybalépését kovetéen. A Birdsag szerint egy ilyen
helyzet 6nmagéban azt bizonyitja, hogy Olaszorszdg nem Iéptetett hatalyba megfelel6 és hatékony
intézkedéseket annak érdekében, hogy a PMio szall6 porra vonatkoz6 hatarértékek tullépésének
idétartama a lehet6 legrévidebb legyen. Egyébirant, noha Olaszorszag ugy vélte, hogy kuléndsen
az aranyossag, a szubszidiaritas, valamint a kdzérdekek és maganérdekek egyensulyanak elvére
tekintettel hosszu hataridékre van szikség ahhoz, hogy az egyes levegdmindségi tervekben
megallapitott intézkedések kifejthessék hatdsaikat, a Birdsag ezzel szemben megjegyzi, hogy ez a
megkodzelités ellentétes mind a ,levegémindségi” iranyelvben az ugyanezen iranyelvbdl eredd
kotelezettségek teljesitéséhez eldirt idéreferenciakkal, mind az emberi egészség és a kdrnyezet
védelmére iranyuld, ezen iranyelv altal kovetett célok jelentéségével. A Birésag ugyanis,
elismerve, hogy a ,levegémin6ségi” iranyelv 23. cikkének (1) bekezdése nem kovetelheti meg,
hogy a tagallam &ltal elfogadott intézkedések biztositsdk e hatérértékek azonnali tiszteletben
tartasat, hogy igy azokat megfelelének lehessen tekinteni, hangsulyozza, hogy Olaszorszag
megkozelitése az ezen értékek tiszteletben tartasa érdekében elSirt hataridék altalanos, adott
esetben hatarozatlan ideig tortén6 meghosszabbitasahoz vezetne, mikdzben e hatarértékeket
pontosan az emlitett célok elérése érdekében irtak eld.

EMLEKEZTETO: Az uniés jogbdl eredd kotelezettségeit nem teljesitd tagallam ellen iranyuld
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kotelezettségszegési eljarast a Bizottsdg vagy mas tagallam indithatja meg. Ha a Birdsag megallapitja a
kotelezettségszegést, az érintett tagallamnak a lehetd leghamarabb teljesitenie kell az itéletben foglaltakat.

Amennyiben a Bizottsag Ugy itéli meg, hogy a tagallam nem teljesitette az itéletben foglaltakat, Ujabb,
pénzigyi szankciok kiszabasara iranyuld keresetet indithat. Mindazonaltal, amennyiben a tagallam nem tett
eleget a valamely iranyelv atlltetésére elfogadott intézkedései Bizottsagnak térténd bejelentésére vonatkozé
kotelezettségének, a Birdsag a Bizottsag inditvanya alapjan mar az elsé itéletben szankcidkat alkalmazhat.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birésagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon

Sajtofelelbs: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499
Az itélet kihirdetésekor készitett képfelvételek elérhetbk: ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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