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Italija pazeidé Sajungos teise, reglamentuojancia aplinkos oro kokybe

Kietyjy daleliy KD1o koncentracijos ribines vertés buvo sistemingai ir nuolat virsijjamos laikotarpiu
nuo 2008 m. iki 2017 m.

2014 m. Europos Komisija pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procedirg prie$ Italijos Respublikg dél
to, kad tam tikrose lItalijos teritorijos zonose buvo sistemingai ir nuolat virSijamos Oro kokybés
direktyvoje! nustatytos kietyjy daleliy KD1o ribinés vertés.

Komisija nusprendé, pirma, kad nuo 2008 m. Italijos Respublika atitinkamose zonose sistemingai ir
nuolat virSijo kietyjy daleliy KD1o koncentracijoms taikomas dienos ir metines ribines vertes pagal
Oro kokybés direktyvos 13 straipsnio 1 dalj, siejamg su jos XI priedu. Antra, Komisija kaltino Italijos
Respublikg nejvykdzius |sipareigojimy, jai tenkanéiy pagal tos pacios direktyvos 23 straipsnio
1 dalj, siejamg su jos XV priedu, imtis tinkamy priemoniy uztikrinti, kad visose atitinkamose zonose
baty laikomasi kietyjy daleliy KD1o ribiniy verciy.

2018 m. spalio 13 d. Komisija, nusprendusi, kad Italijos Respublikos per ikiteismine procedira
pateikti paaiSkinimai yra nepakankami, kreipési j Teisingumo Teisma su ieskiniu dél jsipareigojimy
nejvykdymo.

2020 m. lapkriGio 10d. sprendimu Teisingumo Teismas, Italjos Respublikos prasymu
posédziaudamas didziosios kolegijos sudéties, §j ieSkinj patenkino.

Visy pirma, kiek tai susije su pagrindu, grindZiamu sistemingu ir nuolatiniu tarpusavyje susijusiy
Oro kokybés direktyvos 13 straipsnio 1 dalies ir Xl priedo nuostaty pazeidimu, Teisingumo
Teismas, atsizvelgdamas j Komisijos pateiktus byloje nagrinéjamy pazeidimo laikotarpiy ir zony
duomenis, pripazino §j pagrindg pagristu. Siuo klausimu Teisingumo Teismas visy pirma primena,
kad vien to, jog virSijamos kietyjy daleliy KD1q ribinés vertés, pakanka, kad baty galima konstatuoti
pirmiau nurodyty Oro kokybés direktyvos nuostaty pazeidimg. Taciau Sioje byloje Teisingumo
Teismas konstatuoja, kad nuo 2008 m. iki 2017 m. imtinai kietyjy daleliy KDio dienos ir
metinés ribinés vertés atitinkamose zonose buvo paprastai reguliariai virSijamos.
Teisingumo Teismo nuomone, tai, kad nagrinéjamos ribinés vertés tam tikrais nagrinéjamo
laikotarpio metais nebuvo virSytos, tokioje situacijoje nepaneigia iSvados, kad nagrinéjamos
nuostatos buvo sistemingai ir nuolat pazeidziamos. 13 tiesy pati ,ribinés vertés* apibréztis, jtvirtinta
Oro kokybés direktyvoje, nurodo, kad, siekiant iSvengti kenksmingo poveikio Zmoniy sveikatai ir
(arba) visai aplinkai, uzkirsti jam kelig arba jj sumazinti, ji turi bati pasiekta per tam tikrg laikotarpj, o
pasiekus neturi bati virSijama. Be to, Teisingumo Teismas pabrézia, kad dél tokio konstatavimo,
koks padarytas Sioje byloje, neturi reikSmés tai, ar jsipareigojimy nejvykdyma lemia valstybés
narés, kuriai jis priskirtinas, valios veiksmai, nerlpestingumas arba techniniai ar struktdriniai
sunkumai, su kuriais ji susiddré, nebent bty nustatytos iSimtinés aplinkybés, kuriy pasekmiy
nebaty buve galima i$vengti, nepaisant visy atsargumo priemoniy. Sioje byloje nepavyko pateikti
tokiy jrodymuy, todél ltalijos Respublika veltui rémési oro tarSos Saltiniy jvairove teigdama, kad kai
kurie iS Siy Saltiniy negali bati jai priskirtini, kaip antai tie, kuriems jtakos turi Europos Sagjungos
sektoriy politika, arba tie, kurie susije su atitinkamy zony topografinémis ir klimato ypatybémis.

12008 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/50/EB dél aplinkos oro kokybés ir §varesnio oro
Europoje (JOL L 152, 2008, p. 1).
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Galiausiai Teisingumo Teismas neteikia jokios reikSmés lItalijos Respublikos nurodytai aplinkybei,
kad zonos, su kuriomis susije Komisijos pateikti argumentai, sudaro tik ribotg visos nacionalinés
teritorijos dalj. Siuo klausimu jis pazymi, kad net ir vienoje zonoje virdyty kietyjy daleliy KD1o ribiniy
verCiy pakanka, kad baty galima konstatuoti pirmiau nurodyty Oro kokybés direktyvos nuostaty
pazeidima.

Antra, pagrindg, grindziamg tuo, kad nebuvo imtasi tinkamy priemoniy, skirty kietyjy daleliy KD1o
ribiniy verCiy laikymuisi uztikrinti pagal Oro kokybés direktyvos 23 straipsnio 1 dalies, vertinamos
atskirai ir kartu su Sios direktyvos XV priedo A skirsniu, reikalavimus, Teisingumo Teismas taip pat
pripazino pagrjstu. Siuo klausimu jis primena, kad, remiantis $iomis nuostatomis, jei minétos
ribinés vertés virSijamos pasibaigus jy taikymo terminui, atitinkama valstybé naré privalo parengti
oro kokybés plang, atitinkantj Sios direktyvos reikalavimus, be kita ko, reikalavimg imtis atitinkamy
priemoniy, kad Siy ribiniy verciy virsijimo laikotarpis bity kuo trumpesnis. Atsizvelgdamas | tai,
Teisingumo Teismas pabrézia, kad jei tokio virSijimo savaime nepakanka, siekiant nustatyti
jsipareigojimy, kurie valstybéms naréms tenka pagal minétas Oro kokybés direktyvos nuostatas,
nejvykdymag ir nors valstybés narés turi tam tikrg diskrecijg pasirinkdamos jgyvendintinas
priemones, tai nekeiCia fakto, kad Sios priemonés bet kokiu atveju turi bati tokios, kad virsijimo
laikotarpis buty kuo trumpesnis.

Taciau Sioje byloje Teisingumo Teismas konstatuoja, kad Italijos Respublika akivaizdziai
laiku nepriémé reikalaujamy priemoniy. Grjsdamas savo iSvadg jis nurodo bylos medziagoje
esancius duomenis, i kuriy visy pirma matyti, kad kietyjy daleliy KD1o dienos ir metiniy ribiniy
ver€iy virSijimas atitinkamose zonose isliko sistemingas ir nuolatinis maziausiai astuonerius metus,
kad nepaisant proceso, kuriuo Siuo metu stengiamasi pasiekti Sias ribines vertes Italijos
Respublikoje, dauguma Teisingumo Teismui pateiktuose oro kokybés planuose numatyty
priemoniy, be kita ko, ty, kuriomis siekiama struktdriniy pokyciy, visy pirma susijusiy su
pagrindiniais tarSos veiksniais, buvo nustatytos visai neseniai ir kad keli i$ $iy plany nustato su oro
kokybe susijusiy tiksly jgyvendinimo laikotarpj, kuris gali trukti kelerius metus ar net du
deSimtmecius po minéty ribiniy verciy jsigaliojimo. Teisingumo Teismo nuomone, tokia situacija
savaime rodo, kad ltalijos Respublika nejgyvendino tinkamy ir veiksmingy priemoniy, kad kietyjy
daleliy KD ribiniy verciy virsijimo laikotarpis buty kuo trumpesnis. Be to, nors Italijos Respublika
mane, kad yra batina, be kita ko, atsizvelgiant j proporcingumo, subsidiarumo ir vieduyjy bei privaciy
interesy pusiausvyros principus, nustatyti ilgus terminus tam, kad jvairiuose oro kokybés planuose
numatytos priemonés galéty turéti poveikj, Teisingumo Teismas, prieSingai, pazymi, kad toks
pozilris prieStarauja tiek Oro kokybés direktyvoje numatytoms laiko nuorodoms, kad bty
jgyvendinti i$ jos kylantys jpareigojimai, tiek Sia direktyva siekiamy Zmoniy sveikatos ir aplinkos
apsaugos tiksly svarbai. Nors ir pripazindamas, jog pagal Oro kokybés direktyvos 23 straipsnio
1 dalj negalima reikalauti, kad valstybés narés priimtomis priemonémis bdty uZtikrinamas Siy
ribiniy verciy laikymasis nedelsiant, kad jos galéty bati laikomos tinkamomis, Teisingumo Teismas
pabrézia, kad ltalijos Respublikos pozidris leisty pripazinti galimybe prireikus bendrai pratesti Siy
verCiy laikymosi terming neribotam laikui, nors tos vertés buvo nustatytos bdtent minétiems
tikslams pasiekti.

PASTABA: leskinj dél jsipareigojimy nejvykdymo valstybei narei, kuri nejvykdé i§ Sgjungos teises kylanciy
jsipareigojimy, gali pareikdti Komisija arba kita valstybé naré. Teisingumo Teismui konstatavus, kad
jsipareigojimai nejvykdyti, atitinkama valstybé naré privalo nedelsdama jvykdyti §j sprendima.

Jeigu Komisija mano, kad valstybé naré nejvykdé sprendimo, ji gali pareiksti naujg ieSkinj dél piniginiy
sankcijy taikymo. Tacdiau, jei Komisijai nepraneSama apie direktyvg j nacionaline teise perkeliancias
nuostatas, jos prasymu Teisingumo Teismas gali paskirti pinigine sankcijg jau pirmajame sprendime dél
jsipareigojimy nejvykdymo.
Ziniasklaidai skirtas neoficialus dokumentas, nejpareigojantis Teisingumo Teismo.
Visas sprendimo tekstas nuo jo paskelbimo dienos prieinamas CURIA tinklalapyje.
Kontaktinis asmuo: Gitte Stadler @& (+352) 4303 3127
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