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Sentenza fil-Kawza C-644/18
Stampa u Informazzjoni [I-Kummissjoni vs L-Italja

L-Italja kisret id-dritt tal-Unjoni dwar il-kwalita tal-arja ambjentali

Il-valuri limitu applikabbli ghall-kon¢entrazzjonijiet ta’ particelli PM1o nqgabzu b’mod sistematiku u
persistenti bejn 2008 u 2017

FI-2014, il-Kummissjoni Ewropea bdiet pro¢edura ghal nuggas ta’ twettiq ta’ obbligu kontra r-
Repubblika Taljana minhabba I|-gbiz sistematiku u persistenti, f'¢ertu numru ta’ zoni tat-territorju
Taljan, tal-valuri limitu stabbiliti ghall-particelli PMio mid-Direttiva “kwalita tal-arja” *.

Fil-fatt, il-Kkummissjoni gieset, min-naha, |li mis-sena 2008, ir-Repubblika Taljana kienet gabzet
b’mod sistematiku u persistenti, fiz-zoni kkon¢ernati, il-valuri limitu ta’ kuljum u annwali applikabbli
ghall-konc¢entrazzjonijiet ta’ particelli PM1o, skont I-Artikolu 13(1), mogri flimkien mal-Anness Xl tad-
Direttiva “kwalita tal-arja”. Min-naha |-ohra, il-Kummissjoni Imentat li r-Repubblika Taljana nagset
milli twettaq l-obbligu taghha tant I-Artikolu 23(1), mogri flimkien mal-Anness XV ta’ din l-istess
direttiva, li tadotta I-mizuri xierqa sabiex tiggarantixxi |-osservanza tal-valuri limitu stabbiliti ghall-
particelli PMzo fiz-zoni kollha kkonéernati.

Billi gieset li I-ispjegazzjonijiet moghtija dwar dan is-suggett mir-Repubblika Taljana matul il-
pro¢edura prekontenzjuza kienu insufficjenti, il-Kummissjoni, fit-13 ta’ Ottubru 2018, ipprezentat
rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

Fis-sentenza moghtija fl-10 ta’ Novembru 2020, il-Qorti tal-Gustizzja, komposta bhala Awla Manja
fuq talba tar-Repubblika Taljana, laqghet dan ir-rikors.

Fl-ewwel lok, ghal dak li jikkonc¢erna l-ilment ibbazat fuq ksur sistematiku u persistenti tad-
dispozizzjonijiet mogrija flimkien tal-Artikolu 13(1) u tal-Anness Xl tad-direttiva “kwalita tal-arja”, il-
Qorti tal-Gustizzja tqis li I-imsemmi Iment huwa fondat, fid-daw! tal-provi mressga mill-Kummissjoni
ghall-perijodi u z-zoni li huma s-suggett tal-procedura. F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja
tfakkar, gabel kollox, li I-fatt li jingabzu I-valuri limitu stabbiliti ghall-particelli PMio huwa bizzejjed fih
innifsu sabiex ikun jista’ jigi kkonstatat nuqqgas ta’ twettiq ta’ obbligu taht id-dispozizzjonijiet tad-
direttiva “kwalita tal-arja” imsemmija iktar il fuq. Issa, fil-kaz inezami, il-Qorti tal-Gustizzja
tikkonstata li, mis-sena 2008 sas-sena 2017 inkluza, il-valuri limitu ta’ kuljum u annwali
stabbiliti ghall-particelli PM1y ngabzu b’mod ferm regolari fiz-zoni kkoncernati. Skont il-Qorti
tal-Gustizzja, il-fatt li I-valuri limitu inkwistjoni ma ngqabzux matul ¢erti snin mill-perijodu megjus ma
jipprekludix il-konstatazzjoni, ftali sitwazzjoni, ta’ nuqgas ta’ twettiq ta’ obbligu sistematiku u
persistenti taht id-dispozizzjonijiet inkwistjoni. Fil-fatt, skont id-definizzjoni stess tal-“valur limitu”, li
tinsab fil-direttiva “kwalita tal-arja”, dan ghandu jintlahaq, sabiex jigu evitati, prevenuti jew
imnaqggsa l-effetti ta’ hsara fuq is-sahha tal-bniedem u/jew I-ambjent kollu, fterminu partikolari u ma
ghandux jingabez ladarba jintlahaq. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja tenfasizza li, meta tali
konstatazzjoni tkun giet stabbilita, bhal fil-kaz inezami, ma tantx ikun rilevanti li n-nuggas ta’ twettiq
ta’ obbligu jirrizulta mir-rieda tal-Istat Membru li jkun imputabbli lilu, min-negligenza tieghu jew
sahansitra minn diffikultajiet teknic¢i jew strutturali li dan ikun iffaccja, hlief sabiex tigi stabbilita I-
ezistenza ta’ cirkustanzi eccezzjonali li I-konsegwenzi taghhom ma jkunux setghu jigu evitati
minkejja d-diligenza kollha applikata. Fil-kaz inezami, peress li ma rnexxilhiex tipproduci tali prova,
huwa ghalxejn li r-Repubblika Taljana bbazat ruhha fuq id-diversita tas-sorsi ta’ tniggis tal-arja

1 Direttiva 2008/50 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju 2008 dwar il-kwalita ta’ I-arja fl-ambjent u arja
iktar nadifa ghall-Ewropa (GU 2008, L 152, p. 1).
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sabiex issostni li whud minnhom ma jistghux jigu attribwiti lilha, bhal perezempju dawk li huma
influwenzati mill-politika Ewropea settorjali, jew fuq il-karatteristi¢i topografi¢i u klimatici ta’ certi
zoni kkoncernati. Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja ma taghti ebda rilevanza li¢-¢irkustanza,
invokata mir-Repubblika Taljana, tal-portata limitata, fir-rigward tat-territorju nazzjonali kollu, taz-
zoni li huma s-suggett tal-ilmenti invokati mill-Kummissjoni. F’dan ir-rigward, hija tippreciza li I-gbiz
tal-valuri limitu stabbiliti ghall-parti¢elli PMio, anki fzona wahda, huwa bizzejjed fih innifsu sabiex
ikun jista’ jigi kkonstatat nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht id-dispozizzjonijiet imsemmija iktar il fuq
tad-Direttiva “kwalita tal-arja”

Fit-tieni lok, ghal dak li jirrigwarda I-ilment ibbazat fuq nugqgas ta’ adozzjoni ta’ mizuri xierga sabiex
tigi ggarantita l-osservanza tal-valuri limitu stabbiliti ghall-particelli PMio, konformement mar-
rekwiziti tal-Artikolu 23(1), moqgri wahdu u flimkien mat-Tagsima A tal-Anness XV tad-Direttiva
“kwalita tal-arja”, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li dan huwa fondat ukoll. F’dan ir-rigward, hija tfakkar i,
skont dawn id-dispozizzjonijiet, fil-kaz ta’ gbiz tal-imsemmija valuri limitu wara t-terminu previst
ghall-applikazzjoni taghhom, I-Istat Membru kkoncernat huwa obbligat jistabbilixxi pjan dwar il-
kwalita tal-arja li jissodisfa r-rekwiziti ta’ din id-direttiva, b’mod partikolari dak li jipprevedi I-mizuri
xierga sabiex il-perijodu li fih jingabzu dawn il-valuri limitu jkun l-igsar possibbli, 1l-Qorti tal-
Gustizzja tenfasizza, f'dan il-kuntest, li ghalkemm tali gbiz ma huwiex bizZejjed, wahdu, sabiex jigi
stabbilit in-nuggas ta' twettiq tal-obbligi |li ghandhom I-Istati Membri taht I-imsemmija
dispozizzjonijiet tad-Direttiva “kwalita tal-arja” u ghalkemm ghandhom ¢ertu margni ta’ manuvra
ghad-determinazzjoni tal-mizuri li ghandhom jigu adottati, xorta jibqa’ I-fatt li dawn il-mizuri
ghandhom, fi kwalunkwe kaz, jippermettu li I-perijodu li fih jingabzu I-valuri limitu jkun l-igsar
possibbli.

Issa, fil-kaz inezami, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li r-Repubblika Taljana manifestament
ma adottatx, fi zmien xieraq, il-mizuri hekk mehtiega. Insostenn tal-konstatazzjoni taghha, hija
tirreferi ghall-provi li jinsabu fil-process li minnhom jirrizulta, b’'mod partikolari, li I-gbiz tal-valuri
limitu ta’ kuljum u annwali stabbiliti ghall-particelli PM1o baga’ sistematiku u persistenti matul tal-
ingas tmien snin fiz-zoni kkonéernati, li, minkejja I-process intiz sabiex jintlahqu dawn il-valuri limitu
pendenti fir-Repubblika Taljana, il-mizuri previsti ghall-pjanijiet dwar il-kwalita tal-arja sottomessi
lill-Qorti tal-Gustizzja, b'mod partikolari dawk intizi sabiex iwasslu ghal bidliet strutturali
specifikament fir-rigward tal-fatturi principali ta’ tniggis, thabbru, ghall-parti |-kbira minnhom, biss
ferm rec¢entement u li whud minn dawn il-pjanijiet inabbru perijodi, sabiex I-ghanijiet dwar il-kwalita
tal-arja jintlahqu, li jistghu jestendu ghal diversi snin, sahansitra anki fuq ghoxrin sena, wara d-dhul
fis-sehh tal-imsemmija valuri limitu. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, tali sitwazzjoni turi, fiha nnifisha, li r-
Repubblika Taljana ma implimentatx mizuri xierqa u effika¢i sabiex il-perijodu li fih jingabzu I-valuri
limitu stabbiliti ghall-parti¢elli PMio jkun l-igsar possibbli. Barra minn hekk, filwaqt li r-Repubblika
Taljana qieset indispensabbli, b’'mod partikolari fid-dawl tal-prin¢ipji ta’ proporzjonalita, ta’
sussidjarjeta u ta’ ekwilibriju bejn I-interessi pubbli¢i u I-interessi privati, li jkun hemm termini twal
sabiex il-mizuri previsti fid-diversi pjanijiet dwar il-kwalita tal-arja jkunu jistghu jipproducu I-effetti
taghhom, il-Qorti tal-Gustizzja tosserva, bil-kontra, li tali appro¢é imur kontra kemm ir-riferimenti
ratione temporis previsti mid-Direttiva “kwalita tal-arja” sabiex jigu ssodisfatti I-obbligi stabbiliti
minnha, kif ukoll l-importanza tal-ghanijiet ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u tal-ambjent,
imfittxija minn din id-direttiva. Fil-fatt, filwaqt li tirrikonoxxi li I-Artikolu 23(1) tad-Direttiva “kwalita tal-
arja” ma jistax jezigi li I-mizuri adottati minn Stat Membru jiggarantixxu I-osservanza immedjata ta’
dawn il-valuri limitu sabiex dawn ikunu jistghu jitgiesu |li huma xierga, il-Qorti tal-Gustizzja
tenfasizza li I-approcc¢ tar-Repubblika Taljana jwassal sabiex tigi accettata estensjoni generali, jekk
ikun il-kaz, sine die, tat-terminu ghall-osservanza ta’ dawn il-valuri, filwaqt li dawn gew stabbiliti
prec¢izament sabiex jintlahqu dawn I-ghanijiet.

TFAKKIRA: Rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, ipprezentat kontra Stat Membru li jkun nagas milli
jwettaq l-obbligi tieghu taht id-dritt tal-Unjoni, jista’ jigi pprezentat mill-Kummissjoni jew minn Stat Membru
iehor. Jekk in-nuggas ta’ twettiq ta’ obbligu huwa kkonstatat mill-Qorti tal-Gustizzja, I-Istat Membru
kkoncernat ghandu jikkonforma ruhu mas-sentenza fl-igsar zmien possibbli.

Meta |-Kummissjoni tgis li I-Istat Membru ma jkunx ikkonforma ruhu mas-sentenza, hija tista’ tipprezenta
rikors gdid fejn titlob sanzjonijiet pekunjarji. Madankollu, fil-kaz ta’ nuqqgas ta’ komunikazzjoni tal-mizuri ta’
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traspozizzjoni ta’ direttiva lill-Kummissjoni, fug proposta taghha, sanzjonijiet jistghu jigu imposti mill-Qorti tal-
Gustizzja fl-istadju tas-sentenza inizjali.
Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-test shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza
Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit @ (+352) 4303 3355
Ritratti tal-ghoti tas-sentenza huma disponibbli fuq “Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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