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Taliansko porusilo pravo Unie v oblasti kvality okolitého ovzdus$ia

Limitné hodnoty uplatnitelné na koncentracie ¢astic PM10 boli prekracované systematickym
a pretrvavajucim spdésobom od roku 2008 do roku 2017

V roku 2014 Eurdpska komisia zaCala konanie o nesplnenie povinnosti proti Talianskej republike
z dévodu systematického a pretrvavajuceho prekraCovania limitnych hodn6t stanovenych pre
¢astice PM10 smernicou o kvalite ovzdusia?® v ur¢itom pocte zén talianskeho Gzemia.

Komisia sa totiz ha jednej strane domnievala, ze Talianska republika od roku 2008 systematickym
a pretrvavajucim spdsobom prekracovala v predmetnych zénach denné arocné limitné hodnoty
uplatnitelné na koncentracie ¢astic PM10 podfa ¢lanku 13 ods. 1 v spojeni s prilohou XI smernice
o kvalite ovzdus$ia. Na druhej strane Komisia vytykala Talianskej republike, ze si nesplnila svoju
povinnost podla &lanku 23 ods. 1 v spojeni s prilohou XV tejto istej smernice prijat vhodné
opatrenia na zabezpeCenie dodrziavania limitnych hodnét stanovenych pre Castice PM10 vo
vSetkych predmetnych z6nach.

Kedze sa Komisia domnievala, ze vysvetlenia, ktoré v tejto slvislosti predlozila Talianska republika
v konani pred podanim Zzaloby, su nedostato¢né, podala 13. oktobra 2018 na Sudny dvor zalobu
0 nesplnenie povinnosti.

V rozsudku vyhlasenom 10. novembra 2020 Sudny dvor, ktory na navrh Talianskej republiky
zasadol vo velkej komore, vyhovel predmetnej Zalobe.

Pokial ide v prvom rade o vyhradu zaloZzenu na systematickom a pretrvavajicom porusovani
ustanoveni ¢lanku 13 ods. 1 v spojeni s prilohou XI smernice o kvalite ovzdus$ia, Suadny dvor
povazuje uvedenu vyhradu za doévodnu vzhfadom na dbkazy predlozené Komisiou tykajlce sa
obdobi a z6n, ktoré si predmetom konania. V tomto ohlade Suadny dvor na Gvod pripomina, ze
prekroCenie limitnych hodnét stanovenych pre Castice PM10 postacuje ako také na to, aby bolo
mozné konStatovat nesplnenie povinnosti podla citovanych ustanoveni smernice o kvalite
ovzdusia. V prejednavanej veci Sudny dvor konstatuje, ze od roku 2008 do roku 2017 vréatane
boli denné aroéné limitné hodnoty, stanovené pre €astice PM10, v predmetnych zdnach
velmi pravidelne prekrac¢ované. Podla Sidneho dvora skutocnost, ze predmetné limitné hodnoty
neboli prekrotené poc€as niektorych rokov relevantného obdobia, nebrani vtejto situacii
konStatovaniu systematického a pretrvavajuceho nesplnenia povinnosti podla predmetnych
ustanoveni. Podla samotnej definicie ,limitnej hodnoty“ uvedenej v smernici o kvalite ovzduSia sa
totiz tato limitn4 hodnota musi na ucely zabranenia, prevencie alebo znizenia Skodlivych vplyvov
na zdravie ludi a/alebo Zivotné prostredie ako celok dosiahnut’ v stanovenej lehote a po dosiahnuti
sa nesmie prekroCit. Sudny dvor navySe zdOraziuje, Ze pokial bolo takéto konStatovanie
preukazané, ako v prejednavanej veci, nie je podstatné, ¢i nesplnenie povinnosti vyplyva z vole
Clenského Statu, ktorému je pripisatelné, z jeho nedbanlivosti alebo z technickych &i Strukturalnych
tazkosti, na ktoré narazil, ibaze sa preukaze existencia vynimocnych okolnosti, ktorych désledkom
sa nebolo mozné vyhnut napriek vSetkej vynaloZenej starostlivosti. KedZze v tomto pripade sa
Talianskej republike nepodarilo takyto dékaz predlozit, marne sa opierala o réznorodost zdrojov

1 Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2008/50/ES z 21. maja 2008 o kvalite okolitého ovzdusia a CistejSom
ovzdus$i v Eurdpe (U. v. EU L 152, 2008, s. 1).
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znecistenia ovzdusia s ciefom tvrdit, Ze niektoré z nich jej nemozno pripisat, ako napriklad tie, na
ktoré maju vplyv sektorové eurdpske politiky, alebo o topografické a klimatické osobitosti
niektorych predmetnych zén. Sudadny dvor napokon neprizndva Ziadnu relevanciu okolnosti
uvadzanej Talianskou republikou, ktora sa tyka obmedzeného rozsahu zén, na ktoré sa vztahuju
vyhrady uvadzané Komisiou, z hladiska celého vnutrostatneho Uzemia. V tejto suvislosti
spresnuje, ze prekroCenie limitnych hodn6t stanovenych pre Castice PM10, a to aj v ramci jedinegj
zony, postaCuje ako také na to, aby bolo mozné konStatovat nesplnenie povinnosti podla
citovanych ustanoveni smernice o kvalite ovzdusia.

Pokial ide v druhom rade o vyhradu zaloZzenu na neprijati vhodnych opatreni na zabezpecenie
dodrziavania limitnych hodnét stanovenych pre ¢astice PM10 v sulade s poziadavkami ¢lanku 23
ods. 1 samostatne a v spojeni s oddielom A prilohy XV smernice o kvalite ovzduSia, Studny dvor ju
povazuje tiez za ddvodnu. V tomto ohlade pripomina, ze podla tychto ustanoveni je dotknuty
Clensky Stat v pripade prekroenia uvedenych limitnych hodndt po lehote stanovenej na ich
uplatnenie povinny vypracovat plan kvality ovzdusia, ktory spifia pozZiadavky tejto smernice, najmé
poziadavku stanovenia vhodnych opatreni na to, aby obdobie prekro€enia tychto limitnych hodnét
bolo ¢o najkratSie. Sudny dvor v tomto kontexte zdérazruje, Zze hoci takéto prekrocenie ako také
nepostacuje na preukdzanie nesplnenia povinnosti ¢lenskych Statov podfa uvedenych ustanoveni
smernice o kvalite ovzdusia a hoci ¢lenské Staty maju urcity rozhodovaci priestor na stanovenie
opatreni, ktoré sa maju prijat, ni¢ to nemeni na skuto¢nosti, ze tieto opatrenia musia v kazdom
pripade umozriovat, aby bolo obdobie prekroenia ¢o najkratSie.

V tomto pripade Sudny dvor konsStatuje, ze Talianska republika zjavne véas neprijala takéto
pozadované opatrenia. Na podporu svojho konstatovania odkazuje na dbkazy nachadzajlice sa
v spise, z ktorych najma vyplyva, Zze prekroCenie dennych a ro€nych limitnych hodnét stanovenych
pre Castice PM10 bolo v predmetnych zdnach systematické a pretrvavajice najmenej pocas
Osmich rokov, ze napriek procesu, ktorého cielom je dosiahnut tieto limitné hodnoty,
prebiehajucemu v Talianskej republike, boli opatrenia stanovené v planoch kvality ovzdusia, ktoré
boli predlozené Sudnemu dvoru, najma opatrenia, ktorych cielom je dospiet k Strukturalnym
zmenam osobitne s ohladom na hlavné faktory znedistenia, v pripade velkej vacsiny z nich
stanovené len nedavno, aze vo viacerych ztychto planov sa uvadza doba realizacie cielov
tykajucich sa kvality ovzdusia, ktora méze byt niekolko rokov ¢i dokonca dve desatrocia po vstupe
uvedenych limitnych hodnét do platnosti. Podla Sudneho dvora takato situacia sama osebe
preukazuje, Zze Talianska republika nevykonala vhodné a u¢inné opatrenia na to, aby obdobie
prekroCenia limitnych hodnét stanovenych pre Castice PM10 bolo ¢o najkratSie. NavySe aj ked
Talianska republika povazuje za nevyhnutné najma& sohfadom na zasady proporcionality,
subsidiarity a rovnovahy medzi verejnymi a sukromnymi zaujmami disponovat’ dlhymi lehotami na
to, aby opatrenia stanovené v jednotlivych planoch kvality ovzdusia mohli vyvolavat’ svoje Uc&inky,
Sudny dvor naopak poznamenava, Ze takyto pristup naraza tak na Casové odkazy smernice
o kvalite ovzduSia na ucely splnenia povinnosti, ktoré stanovuje, ako aj na vyznam ciefov ochrany
zdravia ludi a Zivotného prostredia, ktoré tato smernica sleduje. Aj ked totiz Sudny dvor uznava, ze
na to, aby sa opatrenia prijaté ¢lenskym Statom mohli povazovat za vhodné, ¢lanok 23 ods. 1
smernice o kvalite ovzduSia neméze vyzadovat, aby garantovali okamzité dodrzanie tychto
limitnych hodn6t, zdéraziiuje, Ze prijatie pristupu Talianskej republiky by znamenalo, Ze sa
pripusta véeobecné prediZenie lehoty na dodrzanie tychto hodndt, pripadne aj sine die, ktoré vsak
boli stanovené presne na ucely dosiahnutia tychto ciefov.

UPOZORNENIE: Zalobu o nesplnenie povinnosti smerujdcu proti Clenskému Statu, ktory si nesplnil svoje
povinnosti vyplyvajice z prava Unie, méze podat Komisia alebo iny ¢lensky §tat. Ak Sudny dvor ur€i, ze
doslo k nesplneniu povinnosti, dotknuty ¢lensky Stat je povinny bezodkladne vykonat rozsudok.

Ak sa Komisia domnieva, ze Clensky Stat nevykonal rozsudok, méze podat novla zalobu s navrhom na
ulozenie pefiaznych sankcii. AvSak v pripade neoznamenia opatreni na prebratie smernice Komisii mbze
Sadny dvor na navrh tejto institicie ulozit sankcie v stadiu prvého rozsudku.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sudny dvor.

Uplné znenie rozsudku sa uverejriuje na internetovej stranke CURIA v deri vyhlasenia rozsudku.
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Kontaktna osoba pre tlac¢: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
Obrazovy zaznam z vyhlasenia rozsudku je k dispozicii na ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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