Bestammelserna om onormalt laga anbud &r inte tillampliga pa
sadana priser som ligger till grund for utvarderingen av ett anbud
men som inte utgor avtalsvillkor.

Upphandlingslagstiftningen innehaller en maéjlighet fér den upphandlande myndigheten att
forkasta ett anbud med ett pris som forefaller vara onormalt Iagt. Om myndigheten
Overvager att forkasta anbudet pa denna grund ar den dock skyldig att undersdka anbudet
genom ett kontradiktoriskt forfarande, som innebar att anbudsgivaren ges mojlighet att i
viss ordning forklara det laga priset.

En upphandlande myndighet upphandlade ett ramavtal som omfattade ett specificerat och
ett Ovrigt sortiment. For produkterna i det 6vriga sortimentet skulle det inte avtalas nagra
priser. Dessa skulle i stallet kopas till vid var tid gallande ordinarie priser med avdrag for
avtalad rabatt. Som ett obligatoriskt krav i upphandlingen angavs att angivna bruttopriser for
det Ovriga sortimentet skulle vara anbudsgivarens ordinarie priser. Bruttopriserna kunde
komma att verifieras om myndigheten misstankte att de var framtagna fér upphandlingen.

Den upphandlande myndigheten misstankte att en anbudsgivares angivna bruttopriser var
framtagna for upphandlingen och begarde att denne skulle forklara hur man uppfyllde det
obligatoriska kravet. Myndigheten ansag att forklaringen inte var tillfredsstédllande och
forkastade anbudet. Forvaltningsratten bifoll anbudsgivarens ansdkan om éverprévning och
beslutade att upphandlingen skulle rattas pa sa satt att anbudsgivaren skulle ges tillfalle att
forklara sitt anbud med en korrekt tillampning av det kontradiktoriska forfarandet enligt
bestammelserna om onormalt Idaga anbud. Kammarratten bifoll darefter myndighetens
overklagande och fann att myndigheten inte varit skyldig att tillampa dessa bestammelser.
Vidare fann kammarratten att det uppstallda kravet inte stred mot de grundlaggande
principerna i upphandlingslagstiftningen.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att moéjligheten for en upphandlande myndighet
att forkasta ett anbud med ett pris som ar onormalt lagt syftar till att férebygga att
myndigheten ingar avtal nar det finns en inte obetydlig risk for att leverantéren inte kommer
att utfora leveransen — eller delar av den —i enlighet med avtalet.

Enligt domstolen innebar detta att prisuppgifter som lamnats for att uppfylla ett
obligatoriskt krav men som inte ska utgora avtalsvillkor faller utanfoér tillampningsomradet
for bestammelserna om onormalt laga anbud. Vidare fann domstolen att myndigheten haft
ratt att utforma det obligatoriska kravet pa det sdtt som hade gjorts och att ge
anbudsgivaren mojlighet att verifiera sina bruttopriser utan att darigenom ha blivit skyldig



att tillampa det kontradiktoriska forfarandet enligt bestammelserna om onormalt laga
anbud. Det uppstallda kravet stred inte heller pa nagot annat satt mot de grundlaggande
principerna i lagstiftningen. Anbudsgivarens overklagande avslogs darfor.
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