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Tuomio asiassa C-815/18
Media ja lehdisto Federatie Nederlandse Vakbeweging v. Van den Bosch Transporten B.V. ym.

Palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoéiden lahettamisesta
ty6hon toiseen jasenvaltioon annettua direktiivia sovelletaan rajat ylittavaan
palvelujen tarjoamiseen maantieliikenteen alalla

Saksasta ja Unkarista tulevia tyontekijoita tyoskenteli kuljettajina kansainvalista tilausliikennetta
koskevien sopimusten perusteella, jotka oli tehty liikenteenharjoittaja Van den Bosch Transporten
BV:n, jonka toimitilat sijaitsivat Erpissa (Alankomaat), ja kahden sisaryhtion valilla, joista toinen oli
perustettu Saksan oikeuden ja toinen Unkarin oikeuden mukaan ja jotka kuuluivat samaan
konserniin ja joihin nama kuljettajat olivat tyosuhteessa. Kyseessa olevana ajanjaksona
tilausliikenne suoritettiin padsaantdisesti Erpista lahtien ja matkat paattyivat sinne, mutta suurin
osa kyseisten tilauslikennesopimusten perusteella suoritetuista kuljetuksista tapahtui
Alankomaiden alueen ulkopuolella. Van den Bosch Transporten alankomaalaisten tavaraliikenteen
harjoittajien yhdistyksen jasenena kuului talla toimialalla sovellettavan tydehtosopimuksen eli
taman yhdistyksen ja Alankomaiden ammattiliittojen keskusjarjeston (Federatie Nederlandse
Vakbeweging, jaliemp&nd FNV) vélilla tehdyn tavaraliikennealan ty6éehtosopimuksen piiriin. Toisin
kuin mainittu ty6ehtosopimus, eras toinen tybehtosopimus, jota sovellettin muun muassa
maanteiden ammattitavaralikenteeseen ja jonka maaraykset olivat paaosin samat kuin
tavaralikennealan tydehtosopimuksen maaraykset, oli julistettu vyleisesti sovellettavaksi.
Kansallisen oikeuden perusteella tavaralikennealan tyéehtosopimuksen piiriin kuuluvat yritykset
vapautuivat kuitenkin jalkimmaisen sopimuksen soveltamisesta silla ehdolla, ettd ne noudattivat
ensiksi mainittua sopimusta.

FNV:n mukaan Van den Bosch Transportenin olisi Saksasta ja Unkarista tulevia kuljettajia
kayttdessaan pitdnyt soveltaa heihin tavaralikennealan tydehtosopimuksen mukaisia
perustyoehtoja, koska he olivat tyontekijoiden lahettamista koskevassa direktiivissa® tarkoitettuja
l&hetettyja tyontekijoitd. Koska ndihin kuljettajiin ei ollut sovellettu kyseisessa tydehtosopimuksessa
maarattyja perustydehtoja, FNV nosti edelld mainittuja kolmea liikenteenharjoittajaa vastaan
kanteen, joka hyvaksyttin ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen antamalla valituomiolla.
Véalituomio kumottiin  kuitenkin muutoksenhakuasteessa. Muutoksenhakutuomioistuin katsoi
erityisesti, ettd kyseessa oleva tilausliikenne ei kuulunut tydntekijoiden lahettdmista koskevan
direktiivin soveltamisalaan, koska kyseinen direktiivi koski vain sellaista tilauslikennettd, jota
suoritetaan ainakin paaasiallisesti toisen jasenvaltion "alueella”.

FNV haki muutosta ennakkoratkaisua pyytdneessd tuomioistuimessa Hoge Raad der
Nederlandenissa (ylin tuomioistuin, Alankomaat), joka esitti tdssa yhteydessa unionin
tuomioistuimelle useita ennakkoratkaisukysymyksia, jotka koskivat padasiallisesti niitd edellytyksia,
joiden tayttyessa voidaan katsoa, etta kyseessa on tyontekijoiden Iahettaminen "toisen jasenvaltion
alueella” kansainvalisessa tieliikenteessa.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

1 Palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden lahettamisesta tyohon toiseen jasenvaltioon 16.12.1996
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/71/EY (EYVL 1997, L 18, s. 1).
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Unionin tuomioistuimen suuri jaosto toteaa ensiksi, ettd tyontekijoiden lahettamistd koskevaa
direktiivia sovelletaan rajat ylittdvaan palvelujen tarjoamiseen maantieliikenteen alalla. Kyseista
direktiivid sovelletaan nimittéin lahtokohtaisesti kaikkeen rajat ylittavaan palvelujen tarjoamiseen,
jossa kaytetddn lahetettyja tyontekij6ita, riippumatta siitd, mihin taloudellisen toiminnan alaan
palvelun tarjoaminen liittyy, ja markkinoiden vapauttamista koskevasta perinteisesta saadoksesta
poiketen silla pyritaan tavoitteisiin, jotka liittyvat tarpeeseen edistdd palvelujen tarjoamista
valtioiden valilla siten, ettd samalla varmistetaan vilpitén kilpailu ja tyontekijdiden oikeuksien
kunnioittaminen. Se seikka, etta direktiivin oikeusperustaan ei siséally liikennettd koskevia
maarayksia, ei voi siten sulkea sen soveltamisalan ulkopuolelle palvelujen tarjoamista valtioiden
valilla tieliikenteen ja erityisesti tavaraliikenteen toimialalla.

Siltd osin kuin on kyse asianomaisten Kkuljettajien asemasta lahetettyind tyontekijéina, unionin
tuomioistuin muistuttaa, etta tydntekijan katsominen Iahetetyksi tyontekijaksi “jasenvaltion alueella”
edellyttad, ettéd hanen tydnsa toteuttamisella on riittdva yhteys kyseiseen alueeseen. Téllaisen
yhteyden olemassaolo ratkaistaan arvioimalla kokonaisuutena sellaisia seikkoja kuin asianomaisen
tyontekijan mainitulla alueella suorittamien tehtavien luonne, se, kuinka voimakas yhteys taman
tyontekijan tehtavilla on kunkin sellaisen jasenvaltion alueeseen, missé han tyoskentelee, seka se,
kuinka suuri merkitys mainituilla siella suoritetuilla tehtavilla on kuljetuspalvelun suorittamisessa
kokonaisuutena.

Erityisesti se seikka, etta kuljettaja, jonka jasenvaltioon sijoittautunut yritys on asettanut toiseen
jasenvaltioon sijoittautuneen yrityksen kayttdoon, saa tehtédvansa suorittamiseen liittyvat maaraykset
viimeksi mainitulta yritykselta taikka aloittaa tai paattaa tehtaviensa suorittamisen sen kotipaikassa,
ei itsessdan riitd perusteeksi katsoa, ettéd kuljettaja on tydntekijoiden lahettamistda koskevassa
direktiivissa tarkoitetulla tavalla l&hetetty tuon toisen jasenvaltion alueelle, kun kuljettajan tyén
suorittamisella ei muiden seikkojen perusteella ole riittdvaa yhteytta kyseiseen alueeseen.

Unionin tuomioistuin tdsmentada lisdksi, ettd konsernisuhteen olemassaolo tyontekijoiden
kaytettavaksi asettamista koskevan sopimuksen osapuolina olevien yritysten valilla ei voi
sellaisenaan ratkaista tyon suorittamiseen perustuvan littyman voimakkuutta sen jasenvaltion
alueeseen, johon tyodntekijat on lahetetty. Tallaisen konsernisuhteen olemassaololla ei siten ole
merkitysta arvioitaessa, onko kyseessa tyontekijdiden lahettdminen.

Siltd osin kuin on kyse erityisesti kabotaasimatkoista, joihin tydntekijoiden lahettamista koskevaa
direktiivia sovelletaan maanteiden kansainvalista tavaralikennettda koskevassa asetuksessa?
korostetuin tavoin, unioin tuomioistuin toteaa, ettd kabotaasimatkat tapahtuvat kokonaisuudessaan
vastaanottavan jasenvaltion alueella ja ettd taman perusteella voidaan katsoa, etta kuljettajan
suorittama ty6 tallaisen toiminnan yhteydessa muodostaa riittavan yhteyden kyseiseen alueeseen.
Kabotaasimatkan kestolla ei ole merkitysta arvioitaessa, onko kyse tallaisesta tyontekijan
lahettamisestd, taman kuitenkaan rajoittamatta jasenvaltioilla kyseisen direktiivin mukaan olevaa
mahdollisuutta olla soveltamatta direktiivin tiettyja saannoksiad, jotka koskevat muun muassa
vahimmaispalkkaa, jos lahetettyna olon kesto on enintddn yksi kuukausi.

Unionin tuomioistuin huomauttaa lopuksi, etta jasenvaltioiden on saman direktiivin nojalla
huolehdittava, ettd tyontekijoita lahettavat yritykset takaavat niiden alueelle tythoén lahetetylle
tyontekijalle tietyt tydehdot ja -olot, jotka vahvistetaan muun muassa yleisesti sovellettaviksi
julistetuilla  tydehtosopimuksilla eli ty6ehtosopimuksilla, joita kaikkien niiden alueelliseen
soveltamisalaan kuuluvien asianomaisten toimialojen tai ammattialojen yritysten on noudatettava.
Kysymysta siitd, onko tytehtosopimus julistettu yleisesti sovellettavaksi, on arvioitava asiaan
sovellettavan kansallisen oikeuden perusteella. Unionin tuomioistuin tdsmentdd kuitenkin, etta
kyseisen kasitteen piiriin kuuluu myds tydehtosopimus, jota ei ole julistettu yleisesti sovellettavaksi
mutta jonka noudattaminen on edellytyksend sille, ettd sen soveltamisalaan kuuluvat yritykset
vapautuvat soveltamasta toista tydehtosopimusta, joka puolestaan on julistettu yleisesti
sovellettavaksi ja jonka maardykset ovat padasiallisesti samansisaltdiset kuin tuon toisen
tybehtosopimuksen méaaraykset.

2 Maanteiden kansainvélisen tavaraliikenteen markkinoille paasya koskevista yhteisista sdannoista 21.10.2009 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1072/2009 (EUVL 2009, L 300, s. 72).
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HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyyntd antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden tiedustella
niiden kasiteltdvana olevan yksittdisen asian puitteissa unionin tuomioistuimelta unionin oikeuden tulkintaa
tai unionin toimen péatevyyttd. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen kasiteltdvana
olevaa asiaa. Kansallisen tuomioistuimen teht&dv&nd on ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun
mukaisesti. Unionin tuomioistuimen ratkaisu sitoo vastaavalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, jotka
kasittelevat samanlaista ongelmaa.

Tama on tiedotusvalineiden kayttéon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.
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