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Um servico que pde em contacto direto, através de uma aplicacao eletronica,
clientes e motoristas de taxi constitui um servi¢co da sociedade de informacé&o, uma
vez que nao faz parte integrante de um servico global cujo elemento principal seja

uma prestacao de transporte

A Star Taxi App SRL, sociedade de direito romeno com sede em Bucareste, explora uma
aplicagcdo para smartphones que pde em contacto direto os utilizadores de servi¢os de taxi com os
motoristas de taxi. Esta aplicacdo permite efetuar uma pesquisa que propde uma lista de
motoristas de taxi disponiveis para efetuar uma viagem. O cliente pode entdo escolher um dos
motoristas dessa lista. Essa sociedade ndo transmite os pedidos aos motoristas de taxi nem fixa o
preco da corrida, o qual é pago diretamente ao motorista no seu término.

Em 19 de dezembro de 2017, o Consiliul General al Municipiului Bucuresti (Municipio de
Bucareste) adotou a Decisdo n.° 626/2017, que estendeu a obrigacdo de obter uma autorizagédo
prévia para a atividade denominada de «expedicdo» aos operadores de aplicacdes informéaticas
como a Star Taxi App. Por ter violado esta regulamentacédo, foi aplicada a Star Taxi App uma
coima de 4 500 lei romenos (RON) (cerca de 929 euros).

Por considerar que a sua atividade constitui um servico da sociedade de informacéo ao qual €
aplicavel o principio de ndo autorizacdo prévia previsto pela Diretiva sobre o comércio eletrénico 2,
a Star Taxi App interpds no Tribunalul Bucuresti (Tribunal Regional de Bucareste, Roménia) um
recurso de anulacéo da Deciséo n.° 626/2017.

Neste contexto, o Tribunalul Bucuresti (Tribunal Regional de Bucareste) pergunta ao Tribunal de
Justica se um servico que consiste em pdr em contacto direito, através de uma aplicacdo
eletronica, clientes e motoristas de taxis constitui um servico da sociedade de informagdo. Em
caso afirmativo, pergunta ao Tribunal de Justica se uma regulamentacdo como a Deciséo
n.° 626/2017 é conforme com o direito da Unido 2.

No seu acoérdao de hoje, o Tribunal de Justica comeca por observar que o servico proposto pela
Star Taxi App corresponde a definicdo de «servi¢co da sociedade de informac&o» da Diretiva sobre
0 comeércio eletronico, pois esse servigo € prestado mediante uma remuneracao, a distancia, por
via eletrénica e a pedido individual de um destinatario de servicos. A este respeito, é indiferente
gue esse servico seja prestado a titulo gratuito a pessoa que pretende efetuar ou efetua uma
deslocacdo urbana, uma vez que da lugar a celebragéo, entre o prestador desse servi¢co e cada
motorista de taxi autorizado, de um contrato de prestacao de servi¢cos associado ao pagamento de
uma assinatura mensal por este ultimo.

1 Diretiva 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2000, relativa a certos aspetos legais
dos servigos da sociedade de informacao, em especial do comércio eletrénico, no mercado interno («Diretiva sobre o
comércio eletrénico») (JO 2000, L 178, p. 1).

2 A saber, mais precisamente, os artigos 1.° e 5.° da Diretiva (UE) 2015/1535 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
9 de setembro de 2015, relativa a um procedimento de informagdo no dominio das regulamentacdes técnicas e das
regras relativas aos servicos da sociedade da informagéo (JO 2015, L 241, p. 1), os artigos 3.° e 4.° da Diretiva 2000/31,
os artigos 9.°, 10.° e 16.° da Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006,
relativa aos servicos no mercado interno (JO 2006, L 376, p. 36), e o artigo 56.° TFUE.
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Todavia, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica 2, um servico pode néo ser qualificado
de «servigo da sociedade de informacdo» mesmo que apresente as caracteristicas contidas na
definicdo. E o que sucede, nomeadamente, se esse servico de intermediacdo fizer parte
integrante de um servigo global cujo elemento principal é um servico com outra qualificagdo
juridica.

A este respeito, o Tribunal de Justica observa que o servico prestado pela Star Taxi App vem
acrescer a um servigo de transporte por taxi ja existente e organizado. Além disso, o prestador
nao seleciona os motoristas de taxis, ndo fixa ou cobra o preco da corrida, hem controla a
qualidade dos veiculos e dos seus motoristas ou 0 desempenho destes Ultimos. Conclui-se daqui
gue ndo se pode considerar que esse servico faca parte integrante de um servico global cujo
elemento principal é uma prestacao de transporte.

Seguidamente, o Tribunal de Justica aprecia se uma regulamentagdo como a Deciséo
n.° 626/2017 é conforme com o direito da Unido.

Comeca por verificar se essa decisdo constitui uma regra técnica. Com efeito, a Diretiva
«procedimento de informacdo» 4 prevé que os Estados-Membros comunicam imediatamente a
Comissdo qualquer projeto de «regra técnica». Uma regulamentacdo nacional que afeta um
servico da sociedade de informagdo é qualificada de «regra técnica» se tiver em vista
especificamente os servigcos da sociedade de informacao e se for obrigatéria, nomeadamente para
a prestacdo do servico em causa ou para a sua utilizagdo num Estado-Membro ou numa parte

importante deste.

Ora, como a regulamentacdo romena ndo faz qualquer mengédo aos servicos da sociedade de
informacéo e visa de forma indiferenciada todos os tipos de servigco de «expedigdo», quer sejam
prestados por telefone ou por uma aplicacdo informatica, o Tribunal de Justi¢ca considera que nédo
constitui uma «regra técnica». Decorre daqui que a obrigagdo de comunicacao prévia dos projetos
de «regras técnicas» a Comisséo ndo se aplica a essa regulamentacao.

Seguidamente, o Tribunal de Justica recorda que a Diretiva sobre o comércio eletronico proibe os
Estados-Membros de sujeitarem o acesso a atividade de prestacédo de «servigos da sociedade de
informacg&o» e 0 seu exercicio a um regime de autorizacdo prévia ou a qualquer outro requisito de
efeito equivalente. Todavia, esta proibicdo ndo diz respeito aos regimes de autorizagdo que nao
visam especifica e exclusivamente os «servi¢cos da sociedade de informacéo», como é o caso da
Decisdo n.° 626/2017.

A Diretiva «servicos» ° autoriza, sob certas condicdes, os Estados-Membros a sujeitarem o
acesso a uma atividade de servico a esse regime. Essas condicbes sdo: o carater nao
discriminatério do regime, a sua justificagdo por uma razdo imperiosa de interesse geral e a
inexisténcia de medidas menos restritivas que permitam realizar o0 mesmo objetivo.

A este respeito, o Tribunal de Justica considera que cabera ao Tribunalul Bucuresti verificar se
existem razOes imperiosas de interesse geral que justifiquem o regime de autorizagdo dos
servicos de «expedicdo» de taxis. Todavia, um regime de autorizacdo ndo assenta em critérios
justificados por uma razdo imperiosa de interesse geral quando a emissdo da autorizagdo esteja
subordinada a exigéncias técnicas inadaptadas ao servico em causa.

O Tribunal de Justica conclui:

- primeiro, que um servico que consiste em pdr em contacto direto, através de uma
aplicacao eletronica, clientes e motoristas de taxi constitui um «servigco da sociedade de
informacdo» quando nédo esteja indissociavelmente ligado ao servi¢o de transporte por taxi,
de tal modo que constitua parte integrante dele.

3 Acorddos de 19 de dezembro de 2019, Airbnb Ireland (C-390/18, n.° 50, v. também CP 162/19), e de 20 de dezembro
de 2017, Asociacion Profesional Elite Taxi (C-434/15, n.°s 38 a 44, v. também CP 136/17).

4V. nota 2.

5 Artigos 9.° e 10.° da Diretiva 2006/123.
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- segundo, que uma regulamentacdo de uma autoridade local que subordina a prestacdo de
um «servigo da sociedade de informacdo» a obtencdo de uma autorizacdo prévia a qual ja
estdo sujeitos 0s outros prestadores de servicos de reserva de taxis ndo constitui uma
«regra técnica» na acecao da Diretiva «procedimento de informacéao».

- terceiro, que a Diretiva sobre o comércio eletrénico ndo se opde a aplicagado, ao prestador
de um «servi¢o da sociedade de informacdo», de um regime de autorizacado ja aplicavel a
prestadores de servicos economicamente equivalentes que ndo constituem servicos da
sociedade de informacéo.

Y

- Por dltimo, indica que a Diretiva «servicos» se opde a aplicacdo de um regime de
autorizacdo dessa natureza, a menos que este seja conforme com os critérios estabelecido
nesse diploma, o que cabe ao Tribunalul Bucuresti verificar.

NOTA: O reenvio prejudicial permite aos 6rgdos jurisdicionais dos Estados-Membros, no ambito de um
litigio que Ihes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justica sobre a interpretagéo do direito da Unido ou
sobre a validade de um ato da Unido. O Tribunal ndo resolve o litigio nacional. Cabe ao 6rgéo jurisdicional
nacional decidir o processo em conformidade com a decisdo do Tribunal. Esta decisdo vincula do mesmo
modo os outros 6rgdos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema semelhante.

Documento néo oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informacéo, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.
O texto integral do ac6rdéo € publicado no sitio CURIA no dia da prolagéo
Contacto Imprensa: Cristina Lépez Roca @& (+352) 4303 3667
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