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Na opinido da advogada-geral J. Kokott, as captacfes excessivas de aguas
subterraneas no espaco natural andaluz de Doflana violam o direito da Uni&o

Embora as referidas captacées nédo violem a proibicéo de deterioracdo da Diretiva-Quadro Agua, o
prejuizo provocado pelas referidas captacbes em trés zonas de protecéo de importancia europeia
viola a Diretiva Habitats

O espacgo natural de Dofiana na Andaluzia abrange, entre outros, o Parque Nacional de Dofiana e
o Parque Natural de Dofiana. Em 2006 foram estabelecidos neste espago natural trés zonas de
protecdo de importancia europeia ao abrigo da Diretiva Habitats !: Dofiana (que era, desde 1987,
zona de protecdo de aves ?), Doflana Norte y Oeste e Dehesa del Estero y Montes de Moguer. No
entanto, no espaco natural de Dofiana, também se encontram as mais importantes areas de
cultivo de «frutos vermelhos» da Europa, em especial, morangos, para cuja irrigacéo sdo captadas
guantidades significativas de aguas subterraneas e que se situam maioritariamente fora daquelas
zonas protegidas. Esta captagdo ultrapassa, pelo menos em determinadas regides, a recarga da
agua subterranea, pelo que o nivel das aguas subterr@neas esta a descer naquela regido ha
muitos anos.

A Comissao considera que isso constitui uma violagdo do direito da Unido, nomeadamente das
proibicbes de deterioragdo consagradas na Diretiva-Quadro Agua ® e, no que respeita a varios
habitats das zonas de protecdo, que secaram devido a descida do nivel das aguas subterraneas,
também da proibicdo de deterioragdo da Diretiva Habitats. Por esse motivo, a Comissao intentou
no Tribunal de Justica uma acao por incumprimento contra Espanha.

Nas suas conclusGes de hoje, a advogada-geral Juliane Kokott propde ao Tribunal de
Justica que julgue parcialmente procedente a acdo intentada pela Comisséao.

No que diz respeito a Diretiva-Quadro Agua, a advogada-geral salienta que, relativamente as
aguas subterraneas, esta diretiva estabelece tanto uma proibicdo de deterioracdo (desde finais de
2009) como uma obrigacdo de melhoria (em principio, deveria ter-se alcangado globalmente um
bom estado de conservacao até finais de 2015, mas Espanha fez uso da prorrogacao até 2027).
N&o obstante, a Comissao imputa apenas a violacdo da proibicdo de deterioragéo.

No entanto, a proibicdo de deterioracdo ndo exige que a captacao de aguas subterraneas
seja reduzida para que seja captada menos agua do que € recarregada, mas apenas que
ndo aumente o0 uso excessivo. Assim, a simples diminui¢cdo do nivel freéatico, ou seja, a
reducdo das reservas de agua subterranea, ainda ndo deve ser considerada uma
deterioracdo. A cessacdo da captacdo excessiva de aguas subterraneas constitui desde logo o
objetivo da obrigacao de melhoria, cuja violacao ndo é invocada pela Comissao.

1 Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da
flora selvagens (JO 1992, L 206, p. 7), conforme alterada pela Diretiva 2013/17/UE do Conselho, de 13 de maio de 2013
(JO 2013, L 158, p. 193).

2 A Comisséo nao invoca nenhum prejuizo, direto ou indireto, causado a espécies de aves protegidas, pelo que esta
protecéo € irrelevante para efeitos do presente processo.

3 Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de octubre de 2000, que estabelece um quadro de
accao comunitaria no dominio da politica da agua (JO 2000, L 327, p. 1), conforme alterada pela Diretiva 2014/101/UE
da Comisséo, de 30 de outubro de 2014 (JO 2014, L 311, p. 32).
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Na opinido da advogada-geral J. Kokott, a Comissdo ndo demonstrou o aumento da
utilizac&o excessiva e, consequentemente, uma violagdo da proibicdo de deterioracéao.

No entanto, a Espanha violou a Diretiva-Quadro Agua, na medida em que, no ambito da
avaliacdo exigida das repercussfes sobre as atividades humanas sobre o estado das aguas
subterraneas no espaco natural de Dofiana, ndo tomou em consideracdo, na estimativa da
captacdo de aguas subterrdneas, a captacdo para uso humano (que, apesar de tudo,
corresponde a 4 — 5% da captacdo legal destinada a fins agricolas) e a captacéao ilegal. Sem
estes fatores, nem o estado da massa de aguas subterraneas pode ser corretamente avaliado
nem é possivel prever se as medidas contra a captagao ilegal sdo suficientes. Em contrapartida, a
alegacdo de que faltavam demasiados pontos de monitorizagdo ndo foi suficientemente
comprovada pela Comisséao.

Houve igualmente violacdo da Diretiva-Quadro Agua pelo facto de a Espanha n&o ter
previsto, no plano de gestdo 2016 — 2021 para o rio Guadalquivir, nenhuma medida destinada
a evitar prejuizos sobre uma série de tipo de habitats protegidos na zona de protecdo de
Doflana devido a captacdo de &gua para o abastecimento do nucleo turistico de
Matalascafias, situado nas imediacdes.

No que respeita a Diretiva Habitats, a advogada-geral J. Kokott € da opinido de que a
Comissdo demonstrou suficientemente a probabilidade de que os tipos de habitats
protegidos nas trés zonas de protecdo de Dofiana, Dofiana Norte y Oeste e Dehesa del
Estero y Montes de Moguer sofram repercussdes negativas significativas em consequéncia
das captacdes de agua atualmente levadas a cabo no espaco natural de Dofiana desde
meados de 2006 (desde que é aplicavel a proibicdo de deterioracdo da Diretiva Habitats). Uma
vez que a Espanha néo conseguiu refutar esta argumentacado e que a possivel justificacdo das
repercussfes negativas nas zonas de protecao pela existéncia de interesses socioeconémicos se
frustra pelo mero facto de ndo ter havido uma avaliagdo adequada dos efeitos da captacdo de
aguas subterraneas nessas zonas, a Espanha violou a proibi¢éo de deterioragdo da Diretiva
Habitats.

NOTA: As conclusdes do advogado-geral ndo vinculam o Tribunal de Justica. A missdo dos advogados-
gerais consiste em propor ao Tribunal, com toda a independéncia, uma solucao juridica nos processos que
Ihes séo atribuidos. Os juizes do Tribunal iniciam agora a sua delibera¢éo no presente processo. O acordao
ser& proferido em data posterior.

NOTA: Uma acdo por incumprimento, dirigida contra um Estado-Membro que ndo cumpriu as suas
obrigacdes decorrentes do direito da Unido, pode ser proposta pela Comisséo ou por outro Estado-Membro.
Se o Tribunal de Justica declarar a existéncia do incumprimento, o Estado-Membro em questédo deve dar
execucao ao acordao o mais rapidamente possivel.

Caso a Comissédo considere que o Estado-Membro ndo deu execucédo ao acérddo, pode propor uma nova
acao pedindo a aplicacdo de sancgdes pecunidrias. Todavia, se ndo forem comunicadas medidas de
transposi¢do de uma diretiva a Comissao, o Tribunal pode, sob proposta da Comisséo, aplicar san¢des no
primeiro acordéo.

Documento néo oficial, para uso exclusivo dos drgdos de informagéo, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.
O texto integral das conclusdes é publicado no sitio CURIA no dia da leitura
Contacto Imprensa: Cristina Lépez Roca & (+352) 4303 3667

Imagens da leitura das conclusdes estédo disponiveis em "Europe by Satellite" @ (+32) 2 2964106
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