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Toisin kuin eurooppalaisen pidatysmaarayksen yhteydessa, eurooppalaisen
tutkintamaarayksen voi antaa jasenvaltion syyttajaviranomainen, joka saattaa joutua
ottamaan vastaan maarayksia yksittaistapauksessa taytantéonpanovaltaa
kayttavalta elimelta

Henkildn, jota eurooppalainen tutkintaméaarays koskee, perusoikeuksia suojataan riittavasti seka
sen antamisvaiheessa etta taytantbonpanovaiheessa toisessa jasenvaltiossa

Staatsanwaltschaft Hamburg (Hampurin syyttdjaviranomainen, Saksa) aloitti petosta koskevan
rikostutkinnan A:ta ja useita muita tuntemattomia henkiloita vastaan. Kaikkien naiden henkildiden
epdiltin  vaarentdneen heindkuussa 2018 13 tilisiirtotoimeksiantoa kayttamalla lainvastaisesti
saatuja tietoja, mink& ansiosta olisi voitu siirtda noin 9 800 euroa itdvaltalaisessa pankissa A:n
nimissa avatulle tilille. Toukokuussa 2019 Hampurin syyttdjaviranomainen antoi asian tutkinnan
yhteydessa eurooppalaisen tutkintamaarayksen,! jonka han toimitti Staatsanwaltschaft Wienille
(Wienin syyttdjaviranomainen, Itavalta) ja jolla han pyysi viimeksi mainittua toimittamaan
jaliennokset kyseessa olevista tiliotteista merkitykselliseltéa ajanjaksolta. Itdvallan rikosprosessilain
mukaan Itavallan syyttdjaviranomainen ei voi maarata tallaisesta tutkintatoimenpiteesta ilman
tuomioistuimen etukateen antamaa lupaa. Niinpa Wienin syyttdjaviranomainen pyysi toukokuun
lopussa 2019 Landesgericht fur Strafsachen Wieniltd (Wienin osavaltion rikostuomioistuin, Itéavalta)
lupaa kyseiselle tutkintatoimenpiteelle.

Mainittu tuomioistuin totesi muun muassa, ettd Saksan oikeuden mukaan Hampurin
syyttdjaviranomainen voi saada myds yksittaistapauksissa kaskyja Justizsenator von Hamburgilta
(Hampurin oikeusministeri, Saksa), ja taten se oli epavarma siitd, pitdako Itavallan viranomaisten
panna tama eurooppalainen tutkintamaarays taytantdon. Se pohti erityisesti, sovelletaanko
eurooppalaisen  tutkintamaarayksen yhteydessa unionin  tuomioistuimen  viimeaikaista
oikeuskaytant6a,? joka koskee puitepaatoksessa 2002/584° tarkoitettua eurooppalaisen
pidatysmaarayksen antaneen oikeusviranomaisen kasitettd. Nain ollen ennakkoratkaisua pyytanyt
tuomioistuin paatti tiedustella unionin tuomioistuimelta, voidaanko  jasenvaltion
syyttdjaviranomaista pitdd kyseisessa direktiivissa tarkoitettuna oikeusviranomaisena, joka on
toimivaltainen antamaan eurooppalaisen tutkintamaarayksen, vaikka se voi joutua ottamaan
vastaan maarayksia tai kaskyja taytantdonpanovaltaa kayttavalta elimeltd yksittaistapauksessa
eurooppalaisen tutkintamaarayksen antamisen yhteydessa.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta
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Unionin tuomioistuin katsoo suuressa jaostossa antamassaan tuomiossa, ettd eurooppalaisesta
tutkintamaarayksestd annetussa direktiivissd tarkoitetut oikeusviranomaisen ja maarayksen
antavan viranomaisen kasitteet kattavat jasenvaltion yleisen syyttajan tai yleisemmin jAsenvaltion
syyttajaviranomaisen huolimatta siita, ettd ne ovat lakiin perustuvassa alisteisessa asemassa
kyseisen jasenvaltion taytantdonpanovaltaa kayttdvaan elimeen, minkd johdosta ne saattavat
joutua ottamaan suoraan tai valillisesti maarayksia tai kaskyja yksittaistapauksessa téllaiselta
elimeltd tehdessdan paatosta eurooppalaisen tutkintamaardyksen antamisesta.

Unionin tuomioistuin toteaa tasta aluksi, ettd kyseisen direktiivin mukaan eurooppalainen
tutkintamaarays voidaan panna taytantéon vain, jos sen antanut viranomainen on "maarayksen
antanut viranomainen”,* ja silloin kun tallaisen maarayksen on antanut muu viranomainen kuin
tuomari, tuomioistuin, tutkintatuomari tai yleinen syyttaja, "oikeusviranomaisen” on vahvistettava
eurooppalainen tutkintamaardys ennen kuin se toimitetaan taytantddnpantavaksi toiseen
jasenvaltioon.

Taman tdsmennyksen jalkeen unionin tuomioistuin huomauttaa, etta — toisin kuin eurooppalaisesta
pidatysmaarayksestd annetussa puitepaatoksessa, jossa viitataan “pidatysmaarayksen
antaneeseen oikeusviranomaiseen” tasmentamatta tdman kasitteen piiriin kuuluvia viranomaisia —
yleinen syyttdja mainitaan nimenomaisesti eurooppalaisesta tutkintamaéarayksesta annetussa
direktiivissa® niiden viranomaisten joukossa, jotka, kuten tuomari, tuomioistuin tai tutkintatuomari,
kuuluvat kasitteen "maarayksen antava viranomainen” piiriin. Unionin tuomioistuin toteaa myads,
ettd viimeksi mainitussa direktiivissa yleinen syyttaja kuuluu “oikeusviranomaisiin”, joilla on
toimivalta  vahvistaa eurooppalainen tutkintam&arays ennen sen toimittamista
taytantdonpanoviranomaiselle, kun taman maarayksen on antanut muu viranomainen kuin
kyseisessa asiassa toimivaltainen tuomari, tuomioistuin, tutkintatuomari tai yleinen syyttaja.®
Eurooppalaisesta tutkintamaarayksestad annetussa direktiivissa ei aseteta sen edellytykseksi, ettd
yleinen syyttaja luokitellaan "maarayksen antavaksi viranomaiseksi’ tai "oikeusviranomaiseksi”,
sitd, etta se ei ole lakiin perustuvassa alisteisessa asemassa kyseessa olevassa jasenvaltiossa
taytantdonpanovaltaa kayttavaan elimeen néhden.

Taman jalkeen unionin tuomioistuin korostaa, ettd eurooppalaisen tutkintamaarayksen antamiseen
tai hyvaksymiseen sovelletaan menettelyd ja takeita, jotka poikkeavat eurooppalaisen
pidatysmaarayksen antamista koskevista menettelyistéa ja takeista. Se toteaa erityisesti, etta
eurooppalaista tutkintamaaraystd koskevan direktiivin nojalla yleisen syyttajan, joka antaa tai
hyvaksyy téllaisen tutkintamaarayksen, on otettava huomioon suhteellisuusperiaate ja
asianomaisen henkilén perusoikeudet ja sen antaman maarayksen suhteen on oltava olemassa
tehokkaita oikeussuojakeinoja, jotka vastaavat vahintd&n niita, joita voidaan kayttda vastaavassa
kansallisessa tapauksessa. Unionin tuomioistuin korostaa lisdksi, ettd mainitussa direktiivissa
myonnetaan taytantbonpanoviranomaiselle — ja laajemmin ilmaistuna taytantéonpanovaltiolle —
mahdollisuus huolehtia eri tavoin tdman periaatteen ja kyseessa olevan henkilén perusoikeuksien
kunnioittamisesta. Unionin tuomioistuin katsoo taten, ettd eurooppalaisesta tutkintamaarayksesta
annettuun direktiiviin  sisdltyy joukko takeita seka sen antamis- tai hyvaksymis- etta
taytantdonpanovaiheessa asianomaisen henkilon perusoikeuksien suojan varmistamiseksi.

Unionin tuomioistuin toteaa lopuksi, etta eurooppalaisen tutkintamaarayksen tavoite ei ole sama
kuin eurooppalaisessa pidatysmaarayksessa. Eurooppalaisella pidatysmaarayksella pyritdéan
etsityn henkilon kiinni ottamiseen ja luovuttamiseen syytetoimenpiteitd tai vapaudenmenetyksen
kéasittdvan rangaistuksen tai turvaamistoimenpiteen taytantdéonpanemista varten, kun taas
eurooppalaisella tutkintamaarayksell& puolestaan pyritddn saamaan suoritetuksi yksi tai useampi
yksittainen tutkintatoimenpide tarkoituksin hankkia todisteita. Taten, vaikka erdat naista
toimenpiteistd voivat olla yksityisyyteen puuttuvia, eurooppalaisella tutkintamaarayksella ei
kuitenkaan — toisin kuin eurooppalaisella pidatysmaarayksella — l&ahtbkohtaisesti loukata kyseessa
olevan henkilon oikeutta vapauteen.
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Unionin tuomioistuin katsoo n&in ollen, ettd kun otetaan huomioon kaikki n&dma erot
eurooppalaisesta  tutkintam&arayksesta annetun  puitepdatoksen ja  eurooppalaisesta
tutkintamaarayksesta annetun direktiivin valilla, sen viimeaikaisissa tuomioissa’ omaksumaa
tulkintaa, jonka mukaan kyseisessa puitepdatoksessa tarkoitettu maarayksen antaneen
oikeusviranomaisen kasite ei kata jasenvaltion syyttdjaviranomaisia, joiden osalta on vaara siit4,
ettd taytantdonpanovaltaa kayttava elin kohdistaa niihin kaskyja yksittaistapauksessa, ei voida
soveltaa eurooppalaisesta tutkintamaarayksesta annetun direktiivin yhteydessa.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyyntd antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden tiedustella
niiden kasiteltavana olevan yksittaisen asian yhteydessa unionin tuomioistuimelta unionin oikeuden tulkintaa
tai unionin toimen péatevyytta. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen kasiteltavana
olevaa asiaa. Kansallisen tuomioistuimen tehtdvand on ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun
mukaisesti. Unionin tuomioistuimen ratkaisu sitoo samalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, jotka
kasittelevat samankaltaista ongelmaa.

Tama on tiedotusvalineiden kayttodn tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.
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