II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 160/20
il-Lussemburgu, 16 ta’ Dicembru 2020

Sentenza fil-Kawzi Maghquda C-597/18 P II-Kunsill vs

K. Chrysostomides & Co. et, C-598/18 P II-Kunsill vs Bourdouvali et,
C-603/18 P K. Chrysostomides & Co. et vs II-Kunsill u C-604/18 P
Stampa u Informazzjoni Bourdouvali et vs ll-Kunsill

l-Qorti tal-Gustizzja tikkonferma s-sentenzi tal-Qorti Generali sa fejn din ¢ahdet ir-
rikorsi ghad-danni pprezentati minn diversi individwi u kumpanniji minhabba atti u
agir tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni adottati fil-kuntest ta’ assistenza finanzjarja
moghtija lil Cipru u suggetta ghall-kundizzjoni tar-ristrutturazzjoni tas-settur
bankarju tieghu

Mill-banda |-ohra, il-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta gieset li I-Grupp tal-Euro jikkostitwixxi
entita tal-Unjoni stabbilita mit-Trattati li I-atti jew |-agir taghha jistghu jaghtu lok ghar-responsabbilta
mhux kuntrattwali tal-Unjoni

Matul l-ewwel xhur tas-sena 2012, diversi banek stabbiliti fCipru, fosthom Cyprus Popular Bank
(iktar il quddiem “Laiki”) u t-Trapeza Kyprou Dimosia Etaireia (Bank of Cyprus, iktar ’il quddiem
“BoC”), iltaqghu ma’ diffikultajiet finanzjarji. Ghalhekk, fil-25 ta’ Gunju 2012, Cipru ressaq talba ghal
assistenza finanzjarja quddiem il-President tal-Grupp tal-Euro, li indika li din |-assistenza kienet ser
tinghata jew mill-Fond Ewropew ta’ Stabbilta Finanzjarja, jew mill-Mekkanizmu Ewropew ta’
Stabbilta (MES) fil-kuntest ta’ programm ta’ aggustament makroekonomiku li kellu jigi kkonkretizzat
fmemorandum ta’ gbil. In-negozjati ta’ dan il-memorandum tmexxew, minn naha, mill-Kummissjoni
Ewropea flimkien mal-Bank Centrali Ewropew (BCE) u |-Fond Monetarju Internazzjonali (FMI) u,
min-naha l-ohra, mill-awtoritajiet Ciprijotti. Fis-26 ta’ April 2013, gie ffirmat memorandum ta’ qgbil
mill-Kummissjoni, fisem il-MES, mill-Ministru tal-Finanzi Ciprijott u mill-Gvernatur tal-Bank Centrali
ta’ Cipru, li ppermetta I-ghoti mill-MES ta’ assistenza finanzjarja lil dan I-Istat Membru.

Diversi individwi u kumpanniji, detenturi ta’ depoziti ma’ Laiki u ma’ BoC, azzjonisti jew detenturi
tal-bonds taghhom, giesu li I-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, il-Kummissjoni, il-BCE kif ukoll il-Grupp
tal-Euro kienu, fil-kuntest ta’ dan il-memorandum ta’ qbil, ezigew li l-awtoritajiet Ciprijotti jadottaw,
izommu jew jimplimentaw b’mod kontinwu mizuri li pprovokaw tnaqqis sostanzjali fil-valur tad-
depoziti taghhom, tal-azzjonijiet taghhom jew tal-bonds taghhom. Ghalhekk huma pprezentaw
rikorsi ghad-danni mhux kuntrattwali quddiem il-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea sabiex jigu
kkumpensati ghat-telf li huma jallegaw li garrbu minhabba dawn il-mizuri.

Permezz ta’ zew§ sentenzi tat-13 ta’ Lulju 2018, K. Chrysostomides & Co. et vs Il-Kunsill et kif
ukoll Bourdouvali et vs Il-Kunsill et?, il-Qorti Generali, gabelxejn, ¢ahdet |-eccezzjonijiet ta’
inammissibbilta mgajma mill-Kunsill dwar ir-rikorsi ghad-danni pprezentati mill-individwi u mill-
kumpanniji kkonc¢ernati kontra |-Grupp tal-Euro. Sussegwentement, fir-rigward tal-ewwel
kundizzjoni ghall-istabbiliment tar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni, skont it-tieni
paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE, i hija marbuta mal-illegalitd tal-agir ikkritikat fil-konfront tal-
istituzzjoni tal-Unjoni u li tezigi li tigi stabbilita |-ezistenza ta’ ksur sufficjentement serju ta’
dispozizzjoni legali li ghandha I-ghan li taghti drittijiet lill-individwi, hija ddecidiet li I-individwi u I-
kumpanniji li pprezentaw dawn ir-rikorsi ma rnexxilhomx juru l-ezistenza ta’ ksur tad-dritt ghall-
proprieta taghhom, tal-prinCipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi jew tal-prinCipju ta’
ugwaljanza fit-trattament. Peress li I-ewwel kundizzjoni ghall-kontestazzjoni tar-responsabbilta
mhux kuntrattwali tal-Unjoni ma kinitx issodisfatta f'dan il-kaz, il-Qorti Generali ¢ahdet I-imsemmija
rikorsi.

1 Sentenzi tal-Qorti Generali tat-13 ta’ Lulju 2018, K. Chrysostomides & Co. et vs II-Kunsill et, T-680/13, u Bourdouvali et
vs lI-Kunsill et, T-786/14 (iktar ’il quddiem is-“sentenzi appellati”); ara l-istqarrija ghall-istampa Nru 108/18.
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Adita b’appelli pprezentati mill-Kunsill (Kawzi C-597/18 P u C-598/18 P) u mill-individwi u
mill-kumpanniji kkonc¢ernati (Kawzi C-603/18 P u C-604/18 P), kif ukoll appelli inc¢identali
pprezentati mill-Kunsill (fil-Kawzi C-603/18 P u C-604/18 P), il-Qorti tal-Gustizzja, b’'decizjoni
tal-Awla Manja, tannulla s-sentenzi appellati tal-Qorti Generali sa fejn din tichad I-
eccezzjonijiet ta’ inammissibbilta mqajma mill-Kunsill sa fejn dawn jirrigwardaw ir-rikorsi ta’
dawn Il-individwi u [-kumpanniji kontra |-Grupp tal-Euro u I-Artikolu 2(6)(b) tad-
Decizjoni 2013/236 2. Mill-banda I|-ohra, hija tichad l-appelli tal-imsemmija individwi u
kumpanniji.

L-evalwazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-appelli pprezentati mill-Kunsill fil-Kawzi C-597/18 P u C-598/18 P,
il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar li I-istabbiliment tar-responsabbiltda mhux kuntrattwali tal-Unjoni, skont
it-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE, jipprezumi li agir illegali jista’ jigi attribwit lil “istituzzjoni tal-
Unjoni”, li huwa kuncett li jinkludi mhux biss I-istituzzjonijiet tal-Unjoni elenkati fl-Artikolu 13(1) TUE,
izda wkoll il-korpi u l-organi kollha tal-Unjoni stabbiliti mit-Trattati, jew bis-sahha taghhom, u intizi li
jikkontribwixxu ghat-twettig tal-ghanijiet tal-Unjoni.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tirrileva, I-ewwel, li I-Grupp tal-Euro jikkostitwixxi organu
intergovernattiv ta’ koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-Istati Membiri li I-munita taghhom hija I-
euro (iktar ’il quddiem I-“IMME”). It-tieni, il-Grupp tal-Euro ma jistax jigi assimilat ma’ formazzjoni
tal-Kunsill u huwa kkaratterizzat min-natura informali tieghu. lt-tielet, huwa ma ghandu I-ebda
kompetenza tieghu stess u ma ghandux is-setgha li jissanzjona n-nuggas ta’ osservanza tal-
ftehimiet politici konkluzi fi hdanu. Minn dan il-Qorti tal-Gustizzja tikkonkludi li I-Qorti Generali
zbaljat meta gieset li I-Grupp tal-Euro kien entita “tal-Unjoni” stabbilita mit-Trattati, li [-agir
taghha jista’ jaghti lok ghar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni.

Hija zzid li, sa fejn il-ftehimiet politici konkluzi fi hdan il-Grupp tal-Euro jikkonkretizzaw ruhhom u
jigu implimentati, b’mod partikolari, permezz ta’ atti u ta’ adir tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni, b’mod
partikolari, tal-Kunsill u tal-BCE, il-partijiet fil-kawza ma jigux iméahhda mid-dritt taghhom ghal
protezzjoni gudizzjarja effettiva, stabbilit fl-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea, peress li, kif barra minn hekk ghamlu f'dan il-kaz, huma jistghu jipprezentaw
rikors ghad-danni mhux kuntrattwali tal-Unjoni kontra dawn I-istituzzjonijiet abbazi tal-atti jew tal-
agir li dawn tal-ahhar jadottaw b’rizultat ta’ tali ftehimiet politici. Hija tenfasizza, b’'mod partikolari, li
hija I-Kummissjoni, fil-kwalita taghha ta’ gwardjana tat-Trattati, li ghandha tizgura I-konformita tal-
imsemmija ftehimiet mad-dritt tal-Unjoni u li I-passivita eventwali tal-Kummissjoni f'dan ir-rigward
tista’ twassal ghal kontestazzjoni tar-responsabbiltd mhux kuntrattwali tal-Unjoni.

F'dak |[i jirrigwarda, fit-tieni lok, I-appelli inc¢identali tal-Kunsill fil-Kawzi C-603/18 P
u C-604/18 P, dawn kienu intizi li jikkontestaw I-evalwazzjoni tal-Qorti Generali li, minn naha, il-
Kunsill kien, permezz tal-Artikolu 2(6)(b) tad-Decizjoni 2013/236, eziga li I-awtoritajiet Ciprijotti
jzommu jew jimplimentaw b’mod kontinwu |-konverzjoni f'azzjonijiet tad-depoziti mhux assigurati ta’
BoC u, min-naha |-ohra, l-imsemmija awtoritajiet ma kellhom |-ebda margni ta’ diskrezzjoni f'dan ir-
rigward.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tosserva li I-Artikolu 2(6)(b) tad-Decizjoni 2013/236 ma
jiffissax modalitajiet partikolari ghall-implimentazzjoni tal-imsemmija konverzjoni, b’tali mod i
l-awtoritajiet Ciprijotti kellhom margni ta’ diskrezzjoni sinjifikattiv fdan ir-rigward, b’'mod partikolari
sabiex jiddeterminaw in-numru u I-valur tal-azzjonijiet attribwiti lid-depozitanti ta’ BoC bi skambju
mad-depoziti taghhom mhux assigurati minn dan il-bank. Konsegwentement, hija tqgis li I-Qorti

2 Dedizjoni tal-Kunsill 2013/236/UE tal-25 ta’ April 2013 indirizzata lil Cipru dwar mizuri spegifiéi ghall-kisba mill-gdid ta’
stabbilta finanzjarja u tkabbir sostenibbli (GU 2013, L 141, p. 32, iktar ’il quddiem id-“Decizjoni 2013/236”). Din id-
decizjoni tipprevedi sensiela ta’ mizuri u ta’ rizultati bl-ghan i jigi kkorregut id-defi¢it bagitarju tar-Repubblika ta’ Cipru u i
tigi stabbilita mill-gdid is-solidita tas-sistema finanzjarja ta’ dan I-Istat Membru. L-appelli in¢identali pprezentati mill-Kunsill
kienu specifikament jikkon¢ernaw I-Artikolu 2(6)(b) ta’ din id-decizjoni, li jistabbilixxi li I-programm ta’ aggustament
makroekonomiku ghar-Repubblika ta’ Cipru kien jipprevedi li “ssir valutazzjoni indipendenti tal-assi [ta’ BoC] u [ta’ Laiki] u
li jigu integrati malajr I-operazzjonijiet [ta’ Laiki] ma’ dawk [ta’ BoC]. Din il-valutazzjoni trid issehfh malajr sabiex il-
konverzjoni tad-depoziti fazzjonijiet tkun tista’ titlesta [FBoC]".
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Generali wettqet zball ta’ ligi meta qieset li Cipru ma kellu |-ebda margni ta’ diskrezzjoni,
bis-sahha ta’ din id-dispozizzjoni, sabiex jiddefinixxi |-modalitajiet partikolari ta’ din il-
konverzjoni.

Fir-rigward, fit-tielet lok, tal-appelli pprezentati mill-individwi u mill-kumpanniji kkon¢ernati fil-
Kawzi C-603/18 u C-604/18 P, dawn qiesu li ksur sufficjentement serju tad-dritt ghall-proprjeta
taghhom, tal-principju ta’ aspettattivi legittimi u tal-prinCipju ta’ ugwaljanza fit-trattament kien
imputabbli ghall-atti u ghall-agir tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni, b’'tali mod li I-ewwel kundizzjoni ghall-
istabbiliment tar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni kienet issodisfatta.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar, gabelxejn, li d-dritt ghall-proprjeta ® ma huwiex
prerogattiva assoluta u li jista’ jkun suggett ghal limitazzjonijiet *. Hija tqis, b’'mod partikolari, li, kif
diga ddecidiet fis-sentenza taghha Ledra Advertising et vs Il-Kummissjoni u BCE ®, il-mizuri
msemmija fil-memorandum ta’ gbil tas-26 ta’ April 2013 ma jistghux jitqgiesu li jikkostitwixxu
intervent sproporzjonat u intollerabbli li jikser id-dritt ghall-proprjeta tal-individwi u tal-
kumpanniji kkon¢ernati.

Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li I-fatt li, matul il-fazijiet pre¢edenti tal-krizi
finanzjarja internazzjonali, |-ghoti ta’ assistenza finanzjarja lil IMME ohra ma kienx suggett
ghall-aspettattivi legittimi tal-azzjonisti, tad-detenturi tal-bonds u tad-depozitanti ta’ Laiki u
ta’ BoC li dan ikun ukoll il-kaz fil-kuntest tal-ghoti ta’ assistenza finanzjarja lil Cipru.

Fl-ahhar nett, wara li fakkret li |-prin€ipju generali ta’ ugwaljanza fit-trattament jimponi li
sitwazzjonijiet paragunabbli ma jigux ittrattati b’mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma jigux
ittrattati bl-istess mod sakemm tali trattament ma jkunx oggettivament iggustifikat, il-Qorti tal-
Gustizzja tichad l-ezistenza ta’ ksur ta’ dan il-prin€ipju. Fil-fatt, hija tikkonstata li I-kumpanniji
u l-individwi kkonéernati ma jinsabux f’sitwazzjoni paragunabbli ghal dik tal-Bank Centrali ta’
Cipru, li huwa eskluzivament iggwidat minn ghanijiet ta’ interess pubbliku, ghal dik tad-depozitanti
fil-ferghat Griegi ta’ Laiki u fBoC, ghal dik tad-depozitanti ta’ dawn iz-zewg banek li d-depoziti
taghhom ma kinux je¢¢edu EUR 100 000, ghal dik tad-depozitanti u tal-azzjonisti tal-banek tal-
IMME l-ohra li bbenefikaw minn assistenza finanzjarja qabel Cipru jew langas ghal dik tal-membri
tas-settur bankarju kooperattiv Ciprijott.

Bhala konkluzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja tichad fl-intier taghhom I-appelli pprezentati mill-
kumpanniji u mill-individwi kkon¢ernati (Kawzi C-603/18 P u C-604/18 P), tannulla s-sentenzi
appellati tal-Qorti Generali fis-sens li ticChad |-e¢¢ezzjonijiet ta’ inammissibbilta mgajma mill-
Kunsill sa fejn dawn jirrigwardaw ir-rikorsi pprezentati kontra I-Grupp tal-Euro u kontra I-
Artikolu 2(6)(b) tad-Dec¢izjoni 2013/236, u, filwaqt li taghti dec¢izjoni definittiva dwar dawn |-
eccezzjonijiet 6, tilga’ I-imsemmija appelli.

NOTA: Il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tiehu konjizzjoni ta’ appell, limitat ghal punti ta’ ligi, minn sentenza jew minn
digriet tal-Qorti Generali. Bhala principju, l-appell ma ghandux effett sospensiv. Jekk ikun ammissibbli u
fondat, il-Qorti tal-Gustizzja tannulla d-decizjoni tal-Qorti Generali. Fil-kaz fejn il-kawza hija fi stat li tigi
dedciza, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ hija stess taqta’ I-kawza b’'mod definittiv. Fil-kaz kuntrarju, hija ghandha
tibghat lura I-kawza quddiem il-Qorti Generali, li tkun marbuta bid-decizjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja fl-
appell.

Dokument mhux uffiéjali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-fest shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza.
Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit @ (+352) 4303 3355.

3 Artikolu 17 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea

4 Artikolu 52 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

5 Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-20 ta’ Settembru 2016, Ledra Advertising et vs Il-Kkummissjoni u BCE, C-8/15 P
sa C-10/15 P; ara l-istqarrija ghall-istampa Nru 102/16.

6 Skont it-tieni sentenza tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.
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