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Wyrok w sprawach potgczonych C-597/18 P Rada / K. Chrysostomides &
Kontakty z Mediami Co. iin., C-598/18 P Rada / Bpurdouvall.l in., C-603/18 P K. Chrygqstomldes
i Informacja & Co. iin./ Radai C-604/18 P Bourdouvali i in. / Rada

Trybunat utrzymuje w mocy wyroki Saqdu w zakresie, w jakim oddalit on skargi

0 odszkodowanie wniesione przez duzg grupe osoéb fizycznych i spétek w zwigzku
z aktami i zachowaniem instytucji Unii przyjetymi w ramach pomocy finansowej
udzielonej Cyprowi i uzaleznionej od restrukturyzacji jego sektora bankowego

Z kolei Sgd naruszyt prawo, uznajgc, ze Eurogrupa stanowi jednostke organizacyjng Unii
ustanowiong w traktatach, ktorej akty lub zachowania mogg prowadzi¢ do powstania
odpowiedzialno$ci pozaumownej Unii

W pierwszych miesigcach 2012 r. wiele bankéw z siedzibg na Cyprze, w tym Cyprus Popular Bank
(zwany dalej ,Laiki”) i Trapeza Kyprou Dimosia Etaireia (Bank of Cyprus, zwany dalej ,BoC”),
napotkato trudnosci finansowe. W dniu 25 czerwca 2012 r. Republika Cypryjska ztozyta w zwigzku
z tym wniosek o pomoc finansowg do przewodniczgcego Eurogrupy, ktéry wskazat, ze pomoc ta
zostanie udzielona albo przez Europejski Fundusz stabilnosci finansowej, albo przez europejski
mechanizm stabilnosci (EMS) w ramach programu dostosowan makroekonomicznych, ktéry miat
zostaC¢ skonkretyzowany w protokole ustalen. Negocjacje w sprawie tego protokotu byty
prowadzone, zjednej strony, przez Komisje Europejskg wspdlnie z Europejskim Bankiem
Centralnym (EBC) i Miedzynarodowym Funduszem Walutowym (MFW), a z drugiej strony, przez
cypryjskie organy. W dniu 26 kwietnia 2013 r. protokdt ustalen zostat podpisany przez Komisje,
w imieniu EMS, ministra finansow Republiki Cypryjskiej igubernatora Cypryjskiego Banku
Centralnego, co umozliwito udzielenie temu panstwu czionkowskiemu przez EMS pomocy
finansowe].

Duza grupa oséb fizycznych ispétek posiadajgcych depozyty w Laiki i BoC lub bedacych
akcjonariuszami lub wierzycielami z tytutu obligacji tych bankéw uznata, ze Rada Unii Europejskiej,
Komisja, EBC oraz Eurogrupa w ramach tego protokotu ustalen wymagaty od cypryjskich organéw
przyjecia, utrzymania lub dalszego wdrazania srodkéw, ktére spowodowaty znaczne obnizenie
wartosci ich depozytéw, akcji lub wierzytelnosci z tytutu obligacji. Grupa ta wniosta zatem skarge
do Sadu Unii Europejskiej o stwierdzenie odpowiedzialnosci pozaumownej w celu uzyskania
odszkodowania za straty poniesione w zwigzku z tymi srodkami.

Dwoma wyrokami z dnia 13 lipca 2018r.: K. Chrysostomides & Co. iin. / Rada iin. oraz
Bourdouvali i in. / Rada iin.t, Sgd w pierwszej kolejnosci oddalit podniesione przez Rade zarzuty
niedopuszczalnosci dotyczace skarg zmierzajgcych do uzyskania odszkodowania wniesionych
przez odnosne osoby fizyczne i spétki przeciwko Eurogrupie. Nastepnie, jezeli chodzi o pierwszg
przestanke powstania odpowiedzialnosci pozaumownej Unii na podstawie art. 340 akapit
drugi TFUE, ktéra dotyczy bezprawnosci zachowania zarzucanego instytucji Unii i ktéra wymaga
wykazania istnienia wystarczajgco istotnego naruszenia normy prawnej przyznajgcej uprawnienia
jednostkom, Sad orzekt, ze osobom fizycznym i spétkom, ktére wniosty skarge, nie udato sie
wykazag¢ istnienia naruszenia ich prawa wtasnosci, zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan lub
zasady rownego traktowania. Poniewaz pierwsza przestanka powstania odpowiedzialnosci
pozaumownej Unii nie zostata spetniona w niniejszej sprawie, Sad oddalit wspomniane skargi.

1 Wyroki Sgdu z dnia 13 lipca 2018 r., K. Chrysostomides & Co. i in./ Rada i in., T-680/13, oraz Bourdouvali i in. / Rada
iin., T-786/14, (zwane dalej ,zaskarzonymi wyrokami”); zob. komunikat prasowy nr 108/18.
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Rozpatrujac odwotania wniesione przez Rade (sprawy C-597/18 P i C-598/18 P) oraz przez
zainteresowane osoby fizyczne i spotki (sprawy C-603/18 P i C-604/18 P), a takze odwotania
wzajemne wniesione przez Rade (w sprawach C-603/18 P i C-604/18 P), Trybunat, orzekajgc
w sktadzie wielkiej izby, uchylit zaskarzone wyroki Sadu w zakresie, w jakim oddalajg one
zarzuty niedopuszczalnosci podniesione przez Rade w zakresie, w jakim dotycza one skarg
owych oso6b fizycznych i spétek skierowanych przeciwko Eurogrupie i art. 2 ust. 6 lit. b)
decyzji 2013/2362. Trybunat oddalit z kolei odwotania wniesione przez wspomniane osoby
fizyczne i spotki.

Ocena Trybunatu

Jezeli chodzi, po pierwsze, o odwotania wniesione przez Rade w sprawach C-597/18 P
i C-598/18 P, Trybunat przypomniat, Zze powstanie odpowiedzialnosci pozaumownej Unii na
podstawie art. 340 akapit drugi TFUE zaktada, ze mozna zarzuci¢ bezprawne zachowanie
H»instytucji Unii”, ktére to pojecie obejmuje nie tylko instytucje Unii wymienione w art. 13 ust. 1 TUE,
lecz réwniez wszystkie organy i jednostki organizacyjne Unii ustanowione w traktatach lub na ich
podstawie i stuzgce realizacji celéw Unii.

W tym wzgledzie Trybunat zauwaza, po pierwsze, ze Eurogrupa jest miedzyrzgdowym organem
koordynujacym polityki gospodarcze panstw czionkowskich, ktérych walutg jest euro (zwanych
dalej ,PCWE”). Po drugie, Eurogrupy nie mozna zréwnac¢ ze sktadem Rady, gdyz Eurogrupa
charakteryzuje sie swoim nieformalnym charakterem. Po trzecie, nie posiada ona Zzadnych
wiasnych kompetencji ani uprawnien do naktadania sankcji za nieprzestrzeganie zawartych w jej
ramach porozumien politycznych. Na tej podstawie Trybunat wyciggnat wniosek, ze Sad btednie
uznal, iz Eurogrupa jest podmiotem ,,Unii”’ ustanowionym w traktatach, ktérego dziatania
moga prowadzié¢ do powstania odpowiedzialnosci pozaumownej Unii.

Dodaje on, ze w zakresie, w jakim porozumienia polityczne zawarte wramach Eurogrupy
konkretyzujg sie isg wdrazane w szczegdlnosci w drodze aktdéw idziatan instytucji Unii,
w szczegolnosci Rady i EBC, jednostki nie zostajg pozbawione ustanowionego w art. 47 karty
praw podstawowych Unii Europejskiej prawa do skutecznej ochrony sgdowej z uwagi na to,
ze, tak jak to zresztg uczynity w niniejszej sprawie, mogg wnies¢ one skarge o stwierdzenie
odpowiedzialnosci pozaumownej Unii przeciwko tym instytucjom z tytutu aktow lub zachowan, jakie
instytucje te przyjety w wyniku takich porozumien politycznych. Trybunat podkreslit zwtaszcza, ze
to do Komisji, jako strazniczki traktatéw, nalezy czuwanie nad zgodnoscig wspomnianych
porozumien z prawem Unii i ze ewentualna biernos¢ Komisji w tym wzgledzie moze prowadzi¢ do
powstania odpowiedzialnosci pozaumownej Unii.

Po drugie, jezeli chodzi o odwotania wzajemne Rady w sprawach C-603/18 P i C-604/18 P, to
zmierzaly one do zakwestionowania oceny Sadu, zgodnie z ktérg, po pierwsze, Rada w drodze
art. 2 ust. 6 lit. b) decyzji 2013/236 wymagata od cypryjskich organéw utrzymania lub dalszego
wdrazania zamiany na akcje niegwarantowanych depozytéw BoC, oraz po drugie, wspomniane
organy nie dysponowaty zadnym zakresem uznania w tym zakresie.

W tym wzgledzie Trybunat zauwazyt, ze art.2 ust. 6 lit. b) decyzji 2013/236 nie okresla
szczegolnych warunkéw wdrazania wspomnianej zamiany, w zwigzku z czym cypryjskie organy
dysponowaty znacznym zakresem uznania wtym wzgledzie, w szczegolno$ci przy okreslaniu
liczby i wartosci akcji, jakie nalezato przyzna¢ deponentom BoC w zamian za ich niegwarantowane
depozyty w tym banku. W konsekwencji uznat on, ze Sad naruszyt prawo, stwierdzajac, ze Cypr

2 Decyzja Rady 2013/236/UE z dnia 25 kwietnia 2013 r. skierowana do Cypru w sprawie okreslonych $rodkow stuzgcych
przywréceniu stabilnosci finansowej i trwatego wzrostu gospodarczego (Dz.U. 2013, L 141, s. 32, zwana dalej ,decyzjg
2013/236"). Decyzja ta przewiduje szereg srodkow i skutkdbw majgcych na celu korekte deficytu budzetowego Republiki
Cypryjskiej i przywrdcenie stabilnosci systemu finansowego tego panstwa cztonkowskiego. Odwotania wzajemne
wniesione przez Rade dotyczyty konkretnie art. 2 ust. 6 lit. b) tej decyzji, ktéry stanowi, ze program dostosowan
makroekonomicznych dla Republiki Cypryjskiej przewiduje ,dokonanie nalezytej wyceny aktywéw BoC i Laiki oraz
szybkie przejecie dziatalnosci Laiki przez BoC. Wycena zostanie dokonana szybko, tak aby umozliwi¢ wymiane
depozytéw na akcje [BoC]".
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nie mial na podstawie tego przepisu zadnego zakresu uznania w celu okreslenia
szczegOlnych warunkow tej zamiany.

Po trzecie, jezeli chodzi o odwotania wniesione przez zainteresowane osoby fizyczne i spétki
w sprawach C-603/18 i C-604/18 P, to podniosty one, ze poniewaz mozna byto przypisa¢ aktom
i zachowaniom instytucji Unii wystarczajgco istotne naruszenie ich prawa wilasnosci, zasady
ochrony uzasadnionych oczekiwan izasady réwnego traktowania, to zostata spetniona wten
sposoéb pierwsza przestanka powstania odpowiedzialnosci pozaumownej Unii.

W tym wzgledzie Trybunat przypomniat w pierwszej kolejnosci, ze® prawo wiasnosci nie jest
prawem bezwzglednym i moze by¢ przedmiotem ograniczen*. Stwierdzit on w szczegoélnosci, ze,
tak jak juz orzekt wwyroku Ledra Advertising iin. / Komisja i EBC® $rodki wymienione
w protokole ustalen z dnia 26 kwietnia 2013 r. nie moga zostaé¢ uznane za nadmierng
i niedopuszczalng interwencje, ktora stanowi naruszenie prawa wiasnosci odnosnych oséb
fizycznych i spoétek.

Nastepnie Trybunat uznat, Ze okolicznos$¢, iz na wczesniejszych etapach miedzynarodowego
kryzysu finansowego przyznanie pomocy finansowej innym PCWE nie byto uzaleznione od
przyjecia szczegdlnych s$rodkéw, nie moze by¢ uznane za zapewnienie mogace
spowodowaé¢ powstanie uzasadnionych oczekiwan akcjonariuszy, wierzycieli z tytulu
obligacji i deponentéw Laiki i BoC, ze bedzie tak rowniez w ramach udzielania pomocy
finansowej Cyprowi.

Wreszcie, po przypomnieniu, ze zasada réwnego traktowania wymaga, aby poréwnywalne
sytuacje nie byty traktowane w odmienny sposéb, a sytuacje odmienne nie byly traktowane
w sposob jednakowy, chyba Ze takie traktowanie jest obiektywnie uzasadnione, Trybunat
wykluczyt istnienie naruszenia tej zasady. Stwierdzit on bowiem, ze odnosne spéiki i osoby
fizyczne nie znajdujg sie w sytuacji poréwnywalnej z sytuacjg banku centralnego Cypru,
ktérego dziatania sg podyktowane wytgcznie celami interesu publicznego, z sytuacjg posiadaczy
depozytow utworzonych w greckich oddziatach Laiki i BoC, z sytuacjg deponentéw tych dwéch
bankéw, ktorych depozyty nie przekraczaty 100 000 EUR, z sytuacjg deponentéw i akcjonariuszy
bankéw innych PCWE, ktérzy skorzystali z pomocy finansowej przed Cyprem lub tez z sytuacjg
wspolnikow cypryjskiego sektora bankowosci spotdzielczej.

W zwigzku z powyzszym Trybunat oddalit w calosci odwolania wniesione przez
zainteresowane spotki i osoby fizyczne (sprawy C-603/18 P i C-604/18 P), uchylit zaskarzone
wyroki Sadu w zakresie, w jakim oddalajg one zarzuty niedopuszczalnosci podniesione
przez Rade w zakresie, w jakim dotycza skarg skierowanych przeciwko Eurogrupie i art. 2
ust. 6 lit. b) decyzji 2013/236, i orzekajac ostatecznie w przedmiocie tych zarzutéws,
uwzglednit te odwotania.

UWAGA: Odwotanie od wyroku lub postanowienia Sgdu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zostac
wniesione do Trybunatu. Co do zasady, odwotanie nie ma skutku zawieszajgcego. Jezeli jest ono
dopuszczalne i zasadne, Trybunat uchyla orzeczenie Sgdu. Jezeli stan postepowania pozwala na wydanie
orzeczenia w sprawie, Trybunat moze sam wydal ostateczne rozstrzygniecie w przedmiocie sporu.
W przeciwnym razie przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania przez Sad, ktéry jest zwigzany
orzeczeniem Trybunatu wydanym w ramach odwotania.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Peiny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793

3 Artykut 17 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;.

4 Artykut 52 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;.

5 Wyrok Trybunatu z dnia 20 wrzesnia 2016 r., Ledra Advertising i in. / Komisja i EBC (od C-8/15 P do C-10/15 P; zob.
komunikat prasowy nr 102/16.

6 Na podstawie w art. 61 akapit pierwszy zdanie drugie statutu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
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