Euroopan unionin tuomioistuin
LEHDISTOTIEDOTE nro 161/20
Luxemburgissa 17.12.2020

Tuomio asiassa C-808/18
Media ja lehdistd komissio v. Unkari

Unkari on jattanyt noudattamatta unionin oikeudesta johtuvia velvoitteitaan silta
osin kuin kyse on menettelyista, jotka koskevat kansainvalisen suojelun
myodntamista ja laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten

palauttamista

Erityisesti kansainvdlista suojelua koskevaan menettelyyn paasyn rajoittaminen, tdman suojelun
hakijoiden saantdjenvastainen sailéonotto kauttakulkualueilla ja laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten siirtdminen rajavythykkeelle noudattamatta
palauttamismenettelyyn liittyvia takeita merkitsevat unionin oikeuden noudattamatta jattamista

Unkari on reagoinut muuttoliikekriisiin ja sitd vastaavaan lukuisten kansainvalisen suojelun
hakijoiden saapumiseen mukauttamalla saanndstbdan turvapaikkaoikeudesta ja laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamisesta. Niinpa vuoden 2015 laissa! on
muun muassa saadetty perustettaviksi Serbian ja Unkarin rajalle kauttakulkualueita?, joilla
sovelletaan turvapaikkamenettelyja. Talla lailla on myds otettu kayttéon kasite “laajamittaisen
maahantulon aiheuttama kriisitilanne”, joka johtaa silloin, kun hallitus on julistanut tallaisen
tilanteen, poikkeussaéantdjen soveltamiseen yleisten sdantdjen asemesta. Vuonna 2017 uudella
lailla® on laajennettu tapauksia, joiden perusteella tallaisen kriisitilanteen olemassaolo voidaan
julistaa, ja muutettu s&d&nnoksia, joiden nojalla yleisista sddnnoksista saadaan poiketa.

Euroopan komissio oli jo wvuonna 2015 ilmoittanut Unkarille epéilevansa sen
turvapaikkasdannostdn yhteensopivuutta unionin oikeuden kanssa. Vuoden 2017 laki heratti
lisdhuolia. Komissio vaittdda muun muassa, ettd Unkari on menettelydirektiivissa?,
vastaanottodirektiivissa® ja palauttamisdirektiivissa® saadettyjen aineellisten ja menettelyllisten
takeiden vastaisesti rajoittanut paasya kansainvalistd suojelua koskevaan menettelyyn, ottanut
kayttoon taman suojelun hakijoiden yleista saildonottoa koskevan jarjestelman ja pakkosiirtanyt
laittomasti oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia rajalla olevalle maakaistaleelle
noudattamatta palauttamisdirektiivissd saadettyja takeita. Tassa asiayhteydessa se nosti unionin
tuomioistuimessa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskevan kanteen sen
toteamiseksi, ettd merkittdvassd osassa asiaa koskevasta Unkarin s&&nnodstostd jatetaan
kyseisten direktiivien tietyt saanndkset huomiotta.

Unionin tuomioistuin on suuren jaoston kokoonpanossa hyvaksynyt pé&adosan komission
nostamasta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista koskevasta kanteesta.

1 Egyes torvényeknek a tomeges bevandorlas kezelésével 6sszefliggé modositasarol szolé 2015. évi CXL. térvény
(vuoden 2015 laki nro CXL tiettyjen lakien muuttamisesta laajamittaisen maahantulon hallinnoinnin yhteydessa) (Magyar
Ko6zlony 2015/124).

2 Roszken ja Tompan kauttakulkualueet.

3 Hatarérizeti tertileten lefolytatott eljaras szigoritasaval kapcsolatos egyes torvények maédositasarol szold 2017. évi XX.
torvény (vuoden 2017 laki nro XX valvotulla rajavyéhykkeella sovellettavan menettelyn vahvistamista koskevien tiettyjen
lakien muuttamisesta) (Magyar Kézlény 2017/39).

4 Kansainvalisen suojelun myontamista tai poistamista koskevista yhteisista menettelyista 26.6.2013 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU (EUVL 2013, L 180, s. 60) (jaljempana menettelydirektiivi).

5 Kansainvalista suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista 26.6.2013 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/33/EU (EUVL 2013, L 180, s. 96) (jaliempana vastaanottodirektiivi).

6 Jasenvaltioissa sovellettavista yhteisista vaatimuksista ja menettelyista laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamiseksi 16.12.2008 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY (EUVL
2008, L 348, s. 98) (jaliempana palauttamisdirektiivi).
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Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Unionin tuomioistuin korostaa aluksi, ettd se on jo ratkaissut jotkin tdssa kanteessa esiin tuoduista
problematiikoista &skettdisesséa tuomiossaan,” jonka se antoi unkarilaisen tuomioistuimen
esittdman ennakkoratkaisupyynnon yhteydessa. Se panee myods merkille, ettd Unkari on taman
tuomion noudattamiseksi sittemmin sulkenut molemmat kauttakulkualueensa. Unionin tuomioistuin
kuitenkin tdsmentaa, ettei talla sulkemisella ole vaikutusta nyt kasiteltdvdan kanteeseen, koska
tilannetta on arvioitava sellaisena kuin se oli ajankohtana, jonka komissio oli perustellussa
lausunnossaan vahvistanut todettujen puutteiden korjaamiseksi, eli 8.2.2018.

Unionin tuomioistuin katsoo ensinnékin, ettd Unkari on jattanyt noudattamatta velvollisuuttaan
varmistaa tosiasiallinen paasy kansainvalisen suojelun myoéntamista koskevaan
menettelyyn,® koska niille kolmansien maiden kansalaisille, jotka haluavat paasta Serbian ja
Unkarin rajalta tdhan menettelyyn, on ollut tosiasiassa ladhes mahdotonta tehda
hakemuksensa. Tama noudattamatta jattaminen johtuu sekd kansallisesta saanndstosta, jonka
mukaan kansainvdlistd suojelua koskevat hakemukset voidaan péaésaantdisesti tehda vain
jommallakummalla kauttakulkualueella, ettéd Unkarin viranomaisten seuraamasta vakiintuneesta ja
yleisesta hallintokaytadnndstd, jossa rajoitetaan jyrkasti niiden hakijoiden maaraa, joiden sallitaan
tulla péaivittain naille alueille. Unionin tuomioistuimen mielesta tallaisen kaytanndén olemassaolon on
komissio riittdvasti osoittanut useiden kansainvalisten kertomusten perusteella. Tassa yhteydessa
unionin tuomioistuin muistuttaa, ettd kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen
tekeminen ennen sen rekisterdintia, jattAmista ja kasittelyd on olennainen vaihe tdman suojelun
myontadmismenettelyssd ja ettd jasenvaltiot eivat voi viivastyttaa sitd perusteettomasti.
Jasenvaltioiden on painvastoin taattava, ettd asianomaiset voivat tehda hakemuksen, myo6s
rajoilla, heti kun he ilmaisevat siihen tahtonsa.

Toiseksi unionin tuomioistuin vahvistaa sen, minkd se jo on &skettdin todennut® etta
kansainvalisen suojelun hakijoille asetettu velvollisuus pysyda jommallakummalla
kauttakulkualueella hakemuksensa koko tutkintamenettelyn ajan merkitsee
vastaanottodirektiivissa tarkoitettua sailoonottoal®. Taman tasmennyksen tehtyadn unionin
tuomioistuin katsoo, ettd kyseinen sailéonottojarjestelméa on otettu kayttddn muissa kuin unionin
oikeudessa sdadetyissa tapauksissa ja noudattamatta takeita, joilla sitd on tavallisesti rajoitettava.

Unionin tuomioistuin nimittéin palauttaa mieleen yhtaalta, etta tapaukset, joissa kansainvalisen
suojelun hakijan ottaminen s&iléon on sallittua, luetellaan vastaanottodirektiivissa tyhjentavasti.*!
Kunkin naistd tapauksista analysoituaan unionin tuomioistuin katsoo, ettei Unkarin jarjestelma
kuuluu yhteenkaan niista. Unionin tuomioistuin tutkii erityisesti tilanteen, jossa jasenvaltio voi ottaa
kansainvdlisen suojelun hakijan sailoon tehdakseen ratkaisun hakijan maahantulo-oikeudesta, silla
sailoonotto voidaan toteuttaa rajalla toimitettavien menettelyjen yhteydessa sen selvittamiseksi
ennen maahantulo-oikeuden mydntamista, onko hakemus jatettava tutkimatta tai onko se tietyista
madritetyista syistd perusteeton.’? Unionin tuomioistuimen mielesta edellytykset, joilla
sailoonotto on sallittu naiden rajamenettelyjen yhteydessda, eivat tayty nyt kyseessa
olevassa asiassa.

Toisaalta unionin tuomioistuin korostaa, ettd menettelydirektiivissd ja vastaanottodirektiivissa
saadetdaan muun muassa, etta sailbonottomaarays on annettava kirjallisena ja perusteltuna,® etta
haavoittuvassa asemassa oleviksi ja erityisia menettelyllisid takeita tarvitseviksi henkil6iksi
yksiloityjen hakijoiden erityistarpeet on otettava huomioon, jotta he saavat "asianmukaista tukea”,*

7 Tuomio 14.5.2020, Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsag Dél-alféldi Regiondlis Igazgatésag, C-924/19 PPU ja
C-925/19 PPU; ks. myés lehdistétiedote nro 60/20.

8 Tama velvollisuus ilmenee menettelydirektiivin 6 artiklasta, luettuna yhdessa sen 3 artiklan kanssa.

9 Em. tuomio 14.5.2020.

10 Kyseisen direktiivin 2 artiklan h alakohta.

11 Mainitun direktiivin 8 artiklan 3 kohdan ensimmainen alakohta.

12 vastaanottodirektiivin 8 artiklan 3 kohdan ensimmaisen alakohdan c alakohta ja menettelydirektiivin 43 artikla.

13 Vastaanottodirektiivin 9 artiklan 2 kohta.

14 Menettelydirektiivin 24 artiklan 3 kohta.
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tai ettd alaikaiset saadaan ottaa s&iloon vain viimeisena keinona.’® Unkarin saannostossa
kauttakulkualueille saadetty sailoonottojarjestelmd, joka koskee kaikkia hakijoita alle
14-vuotiaita ilman huoltajaa olevia alaikaisia lukuun ottamatta, ei muun muassa yleisyytensa ja
automaattisuutensa takia mahdollista, ettd hakijat saavat kyseiset takeet.

Lisaksi unionin tuomioistuin hylkda Unkarin argumentin, jonka mukaan muuttoliikekriisi on
oikeuttanut poikkeamisen tietyista menettely- ja vastaanottodirektiivien saanndista yleisen
jarjestyksen yllapitamiseksi ja sisaisen turvallisuuden suojaamiseksi SEUT 72 artiklan®
nojalla. Taltd osin se palauttaa mieleen, ettd mainittua artiklaa on tulkittava suppeasti, ja katsoo,
ettei Unkari osoita riittdvasti tarvettaan turvautua siihen. Lisaksi unionin tuomioistuin korostaa, etta
menettely- ja vastaanottodirektiiveissa otetaan jo huomioon tilanne, jossa jasenvaltion on
selviydyttava kansainvalistd suojelua koskevien hakemusten maaréan erittdin huomattavasta
kasvusta, koska niissd saadetddn nimenomaisesti mahdollisuudesta poiketa tietyista
tavanomaisesti noudatettavista saannoista.

Kolmanneksi unionin  tuomioistuin  katsoo, ettd Unkari on jattdnyt noudattamatta
palauttamisdirektiivin mukaisia velvoitteitaan siltd osin kuin Unkarin saannéstén nojalla on
mahdollista, ettd sen alueella laittomasti oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset
poistetaan maasta noudattamatta ensin kyseisessa direktiivissa saadettyja menettelyja ja
takeital’. Talta osin unionin tuomioistuin toteaa, etta poliisiviranomaiset vievat nama kansalaiset
pakkokeinoin toiselle puolelle aitaa, joka on pystytetty muutaman metrin p&d&hén Serbian rajasta,
maakaistaleelle, jolla ei ole mitdan infrastruktuuria. Unionin tuomioistuimen mukaan téllainen
pakkosiirtaminen rinnastuu palauttamisdirektiivissa tarkoitettuun maastapoistamiseen, koska
asianomaisilla ei kaytannosséa ole muuta vaihtoehtoa kuin poistua tdman jalkeen Unkarin alueelta
mennakseen Serbiaan. Unionin tuomioistuin  muistuttaa tassa asiayhteydessa, etta
palauttamisdirektiivin soveltamisalaan kuuluvaan laittomasti oleskelevaan kolmannen maan
kansalaiseen on kohdistettava palauttamismenettely noudattaen tassa direktiivissa saadettyja
aineellisia ja menettelyllisia takeita ennen kuin hanet tarvittaessa poistetaan maasta, kuitenkin niin,
ettd maastapoistaminen pakkokeinoin toteutetaan vasta viimeisena keinona. Liséksi unionin
tuomioistuin hylkda jo esitettyja syitd vastaavista syista Unkarin argumentaation, jonka mukaan
silla oli SEUT 72 artiklan nojalla oikeus poiketa palauttamisdirektiivilla kaytt6éoén otetuista
aineellisista ja menettelyllisista takeista.

Neljanneksi unionin tuomioistuin katsoo, ettd Unkari ei ole kunnioittanut menettelydirektiivissa
lahtokohtaisesti kullekin kansainvalisen suojelun hakijalle annettua oikeutta jaada hakemuksensa
hylkdamisen jalkeen asianomaisen jasenvaltion alueelle tallaiseen hylkaykseen
kohdistettavan muutoksenhaun maardajan paattymiseen saakka tai, jos muutoksenhaku on
tehty, taman ratkaisuun saakka.'® Unionin tuomioistuin nimittdin toteaa, ettd mikali
"laajamittaisen maahantulon aiheuttama kriisitilanne” on julistettu, Unkarin sdanndstdssa asetetaan
kyseisen oikeuden kaytolle unionin oikeuden vastaisia yksityiskohtaisia saantéja, muun muassa
kauttakulkualueilla pysymisen velvollisuus, joka muistuttaa menettely- ja vastaanottodirektiivien
vastaista sailoonottoa. Liséksi on niin, ettd mikali tallaista tilannetta ei ole julistettu, kyseisen
oikeuden kaytolle on asetettu edellytyksia, jotka eivat valttamatta ole unionin oikeuden vastaisia
mutta joista ei ole sdadetty riittdvan selvasti ja tasmallisesti, jotta asianomaiset voivat saada selville
oikeutensa tasmallisen laajuuden ja jotta voidaan arvioida naiden edellytysten yhteensopivuutta
menettely- ja vastaanottodirektiivien kanssa.

HUOMAUTUS: Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista koskevan kanteen sellaista jasenvaltiota
vastaan, joka ei noudata unionin oikeuden mukaisia velvoitteitaan, voi nostaa komissio tai jokin toinen

15 Vastaanottodirektiivin 11 artiklan 2 kohta.

16 Tassa artiklassa maarataan, ettda EUT-sopimuksen V osastoon, joka koskee turvallisuuden, vapauden ja oikeuden
aluetta, sisaltyvat maaraykset, joihin kuuluvat sé&nnét kansainvélisesté suojelusta, eivét vaikuta niihin velvollisuuksiin,
joita jasenvaltioilla on yleisen jarjestyksen yllapitdmiseksi ja siséisen turvallisuuden suojaamiseksi.

17 Naista takeista saadetaan muun muassa palauttamisdirektiivin 5 artiklassa, 6 artiklan 1 kohdassa, 12 artiklan

1 kohdassa ja 13 artiklan 1 kohdassa.

18 Menettelydirektiivin 46 artiklan 5 kohta.
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jasenvaltio. Jos unionin tuomioistuin toteaa, ettd jasenyysvelvoitteita ei ole noudatettu, kyseessa olevan
jasenvaltion on toteutettava tuomion noudattamisen edellyttdmat toimenpiteet mahdollisimman pian.

Jos komissio katsoo, etté jasenvaltio ei ole toteuttanut tuomion noudattamisen edellyttdmia toimenpiteita, se
voi nostaa uuden kanteen, jossa se vaatii rahama&aréisia seuraamuksia. Jos jasenvaltio ei ole ilmoittanut

direktiivin téytdntdonpanotoimenpiteistd komissiolle, unionin tuomioistuin voi komission ehdotuksesta
maarata seuraamuksista jo ensimmaista tuomiota annettaessa.

Tama on tiedotusvalineiden kayttéon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.

Tuomion koko teksti julkaistaan CURIA-sivustolla tuomion julistamispaivana.
Lisatietoja: Gitte Stadler @ +352 4303 3127.

Kuvia tuomion julistamisesta on saatavilla sivustolla Europe by Satellite @ +32 2 296 4106.
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