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Takavarikoimalla yksipuolisesti EKP:n arkistoihin kuuluneita asiakirjoja Slovenia
laiminl6i velvollisuutensa noudattaa unionin arkistojen loukkaamattomuuden
periaatetta

Koska Slovenian tasavalta ei tehnyt asianmukaisesti yhteisty6td EKP:n kanssa edella mainitun
laiminlydnnin lainvastaisten seurausten poistamiseksi, se laiminl6i niin ikaén velvollisuutensa tehda
vilpitonta yhteistydta unionin kanssa

Slovenian viranomaiset toteuttivat 6.7.2016 kotietsinnan seka paperisten ja sahkoisten asiakirjojen
takavarikoinnin Banka Slovenijen (Slovenian keskuspankki) tiloissa. Kyseisten viranomaisten
takavarikoimiin asiakirjoihin kuuluivat kaikki silloisen paajohtajan sahkoépostitilia kayttaen lahetetyt
viestit, kaikki paajohtajan tyopisteellda ja taman kannettavalla tietokoneella olleet sahkdiset
asiakirjat, jotka koskivat ajanjaksoa 2012-2014, niiden sisallosta riippumatta seké paajohtajan
toimistossa olleet samaa ajanjaksoa koskeneet asiakirjat. Kyseiset toimenpiteet toteutettiin
sellaisen tutkinnan yhteydessd, joka koski Banka Slovenijen tiettyja tydntekijoita, joihin kuului
mainittu pédjohtaja ja joita epaéiltin virka-aseman vaarinkaytosta slovenialaisen pankin vuonna
2013 tehdyn rakenneuudistuksen yhteydessa. Vaikka Banka Slovenije vaitti, ettd kyseisilla
toimenpiteilla loukattiin Euroopan keskuspankin (EKP) arkistojen loukkaamattomuuden periaatetta,
joka perustuu Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehtyyn poytakirjaan® ja joka
edellyttdd, ettd EKP antaa nimenomaisen suostumuksensa siihen, ettd kansalliset viranomaiset
saavat tutustua kyseisiin arkistoihin, Slovenian viranomaiset toteuttivat kotietsinndn ja
takavarikoivat asiakirjat ilman EKP:n asiaan osallistumista.

Tassa asiayhteydessa EKP selitti Slovenian viranomaisille, ettéd sen arkistoihin kuuluvat paitsi
asiakirjat, jotka se on itse laatinut tehtdviaan suorittaessaan, myds sen ja kansallisten
keskuspankkien valinen yhteydenpito, joka on tarpeen Euroopan keskuspankkijarjestelméan (EKPJ)
tai eurojarjestelman tehtavien suorittamiseksi, seka asiakirjat, jotka kyseiset keskuspankit ovat
laatineet ja jotka on tarkoitettu EKPJ:n tai eurojarjestelmén tehtavien suorittamiseksi. EKP totesi
myds, etta se ei — tietyin edellytyksin — vastustanut Slovenian viranomaisten takavarikoimilla
asiakirjoilla olleen suojan poistamista.

Koska komissio katsoi yhtaalta, ettd asianomaisten asiakirjojen yksipuolinen takavarikointi merkitsi
EKP:n arkistojen loukkaamattomuuden periaatteen noudattamatta jattamista,? ja toisaalta, etta —
toisin kuin vilpittoman yhteistyén velvoite® edellyttdd — Slovenian viranomaiset eivat olleet kayneet
rakentavia keskusteluja kyseisen periaatteen noudattamatta jattdmisen lainvastaisten seurausten
poistamiseksi, se nosti jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd koskevan kanteen
Sloveniaa vastaan unionin tuomioistuimessa.

Suuren jaoston kokoonpanossa antamassaan tuomiossa unionin tuomioistuin  hyvaksyy
komission kanteen ja toteaa, etta jasenyysvelvoitteita on esitetylla tavalla jatetty
kokonaisuudessaan noudattamatta. Tadmad tapaus antaa siten unionin tuomioistuimelle
mahdollisuuden tdsmentaéa edellytykset, joita sovelletaan unionin arkistojen suojaamiseen, kun on

1 Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehty poytakirja (N:o 7) (EUVL 2016, C 202, s. 266).

2 SEUT 343 artikla; Euroopan keskuspankkijarjestelman ja Euroopan keskuspankin perussaannosta tehdyn poytakirjan
(N:0 4) (EUVL 2016, C 202, s. 230) 39 artikla; unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytakirjan 2 ja 22 artikla.

3 SEU 4 artiklan 3 kohta; unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytakirjan 18 artikla.
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kyse jasenvaltion viranomaisten muissa paikoissa kuin unionin rakennuksissa ja tiloissa
toteuttamasta yksipuolisesta kyseisiin arkistoihin kuuluvien asiakirjojen takavarikoinnista, ja
erityisesti  edellytykset, joiden perusteella voidaan todeta, ettd EKP:n arkistojen
loukkaamattomuuden periaatetta ei ole noudatettu.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta
— EKP:n arkistojen kasite

Unionin tuomioistuin palauttaa mieleen, ettéd koska EKP on unionin toimielin, unionin arkistojen
loukkaamattomuuden periaatetta sovelletaan sen arkistoihin. Unionin tuomioistuin tdsmentaa
tasta, ettd EKP:n kaltaisen unionin toimielimen arkistot kuuluvat unionin arkistoihin, vaikka
niité sailytetadn muissa paikoissa kuin unionin rakennuksissa ja tiloissa.*

Unionin tuomioistuin toteaa tdman osalta, ettd EKP ja jasenvaltioiden kansalliset keskuspankit
muodostavat EKPJ:n ja ettda EKP ja niiden jasenvaltioiden kansalliset keskuspankit, joiden
rahayksikkd on euro — Banka Slovenije mukaan lukien — ja jotka muodostavat eurojarjestelman,
harjoittavat unionin rahapolitikkaa.> Kyseisten pankkien péaajohtajat, joihin Banka Slovenijen
pagjohtaja kuuluu, ovat EKP:n neuvoston jasenia® ja he osallistuvat EKPJ:n tehtavien
suorittamisen edellyttdmien paatdsten tekemiseen. EKPJ:n ensisijaisena tavoitteena on yllapitaa
hintatason vakautta. Tassa tarkoituksessa EKPJ:n perustehtaviin kuuluu muun muassa unionin
rahapolitikan maaritteleminen ja toteuttaminen,” mika edellyttaa laheista yhteisty6ta EKP:n ja
kansallisten keskuspankkien valilla.2 Kyseisessa jarjestelmassa kansallisilla keskuspankeilla
ja niiden pdaajohtajilla on hybridiasema, koska ne ovat kansallisia viranomaisia mutta
samalla EKPJ:n puitteissa toimivia viranomaisia, ja EKPJ muodostuu kyseisistd kansallisista
keskuspankeista ja EKP:sté.

Unionin tuomioistuin korostaa, ettd EKPJ:n ja eurojarjestelman asianmukainen toiminta ja niiden
tehtdvien asianmukainen suorittaminen edellyttdvat EKP:n ja osallistuvien kansallisten
keskuspankkien tiivista yhteistyota ja jatkuvaa tietojen vaihtoa, mika merkitsee valttamatta sita, etta
EKPJ:n ja eurojarjestelman tehtavien suorittamista koskevat asiakirjat ovat paitsi EKP:n myo6s
kansallisten keskuspankkien hallussa.

Unionin tuomioistuin katsoo tassa tilanteessa, etta tallaiset asiakirjat kuuluvat EKP:n arkistojen
kasitteen soveltamisalaan, vaikka ne ovat kansallisten keskuspankkien eivatkd EKP:n
itsensé hallussa.

— EKP:n arkistojen loukkaamattomuuden periaatteen noudattamatta jattaminen

Unionin tuomioistuin korostaa, ettd kasiteltavassa asiassa EKP:n arkistojen loukkaamattomuuden
periaatteen noudattamatta jattdminen voidaan todeta vain, jos yhtaaltd kansallisten viranomaisten
yksipuolisesti paattama unionin arkistoihin kuuluneiden asiakirjojen takavarikointi voi merkita
téllaista noudattamatta jattdmista, ja toisaalta takavarikoituihin asiakirjoihin todella kuului
asiakirjoja, joiden on katsottava kuuluneen EKP:n arkistoihin.

Unionin tuomioistuin toteaa ensiksi, ettd loukkaamattomuuden kasite merkitsee suojaa
jasenvaltioiden kaikenlaista yksipuolista puuttumista vastaan. Taman vahvistaa se, ettd mainittua
kasitettd kuvaillaan suojaksi kaikkea etsintdd, takavarikkoa, menettamisseuraamusta ja
pakkolunastusta vastaan. Unionin tuomioistuin katsoo ndin ollen, etta se, ettd kansalliset
viranomaiset takavarikoivat yksipuolisesti unionin arkistoihin kuuluvia asiakirjoja,
merkitsee kyseisten unionin arkistojen loukkaamattomuuden periaatteen noudattamatta
jattamista.

4 Unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytékirjan 1 ja 2 artikla.

5 SEUT 282 artiklan 1 kohta; EKPJ:n ja EKP:n perussaannosta tehdyn poytakirjan 1 ja 14.3 artikla.
6 SEUT 283 artiklan 1 kohta; EKPJ:n ja EKP:n perussaanndsta tehdyn poytakirjan 10.1 artikla.

7 SEUT 127 artiklan 2 kohta.

8 EKPJ:n ja EKP:n perussaanndsta tehdyn poytakirjan 9.2 artikla.
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Unionin tuomioistuin palauttaa yhtaalta mieleen, ettd komission on jasenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattamista koskevan kanteen yhteydessa naytettava toteen, etta jasenyysvelvoitteita
ei ole noudatettu. Komission on esitettava unionin tuomioistuimelle tarvittavat tiedot, jotka tdma voi
tarkistaa, onko jasenyysvelvoitteita jatetty noudattamatta, eika komissio voi talléin nojautua
minkaanlaisiin olettamiin. Kasiteltavassa asiassa komissio myonsi, ettei silla ollut tasmallisia tietoja
Slovenian viranomaisten takavarikoimien kyseessa olevien asiakirjojen luonteesta, joten se ei
kyennyt osoittamaan, olisiko katsottava, etta osa kyseisista asiakirjoista kuului unionin arkistoihin.

Kun otetaan huomioon kyseessé olevien takavarikoitujen asiakirjojen suuri maara ja
tehtavat, jotka Banka Slovenijen kaltaisen kansallisen keskuspankin paajohtajalla on EKP:n
neuvostossa ja nain ollen mydés EKPJ:n ja eurojarjestelmén puitteissa, unionin tuomioistuin
katsoo kuitenkin osoitetuksi, ettd Slovenian viranomaisten takavarikoimiin asiakirjoihin
kuului valttamattd EKP:n arkistoihin kuuluneita asiakirjoja. Se katsoo myfs, ettd téallaisia
asiakirjoja yksipuolisesti takavarikoidessaan Slovenian viranomaiset ovat jattaneet
noudattamatta EKP:n arkistojen loukkaamattomuuden periaatetta.

Tassa asiayhteydessa unionin tuomioistuin korostaa, etta unionin erioikeuksista ja vapauksista
tehty poytékirja ja unionin arkistojen loukkaamattomuuden periaate ovat lahtokohtaisesti esteena
sille, ettd jasenvaltion viranomainen takavarikoi asiakirjoja, jos kyseiset asiakirjat kuuluvat
mainittuihin  arkistoihin ja jos toimielimet eivat ole antaneet suostumustaan tallaiseen
takavarikointiin. Kyseisella viranomaisella on kuitenkin mahdollisuus k&énty& asianomaisen unionin
toimielimen puoleen, jotta tdma poistaisi — tdhan tarvittaessa liitetyin edellytyksin — kyseessa
oleville asiakirjoille annetun suojan, ja — jos tutustumisoikeus evataan — unionin tuomioistuinten
puoleen saadakseen lupapdatoksen, jolla kyseinen toimielin velvoitetaan antamaan oikeus
tutustua sen arkistoihin. Unionin arkistojen suojaaminen ei my6skaéan ole mitenkaan esteena sille,
ettd kansalliset viranomaiset takavarikoivat jasenvaltion keskuspankin tiloissa asiakirjoja, jotka
eivat kuulu unionin arkistoihin.

— Vilpittbman yhteistyon velvoitteen laiminlydnti

Palautettuaan mieleen vakiintuneen oikeuskaytantdénsa, joka koskee Vvilpitttman yhteistydn
velvoitteen ulottuvuutta, unionin tuomioistuin toteaa, ettd Slovenian viranomaiset ovat
laiminlydneet velvollisuutensa tehda vilpiténta yhteisty6ta EKP:n kanssa, koska ne eivat ole
perustellussa lausunnossa asetetun maarédajan paattyessa antaneet EKP:lle mahdollisuutta
yksiloida 6.7.2016 takavarikoiduista asiakirjoista EKPJ:n ja eurojarjestelman tehtavien
suorittamista koskevia asiakirjoja ja koska ne eivat ole palauttaneet kyseisia asiakirjoja
Banka Slovenijelle. TAhan paatelmaan ei vaikuta se, ettd syyttgja kehotti EKP:t4 ehdottamaan
talle kriteereja, joiden avulla voidaan vyksildida Slovenian viranomaisten takavarikoimista
asiakirjoista ne, jotka EKP:n mukaan kuuluivat sen arkistoihin. Edes kyseisen ehdotuksen
saatuaan Slovenian viranomaiset eivat nimittain toteuttaneet toimenpiteitd, jotta EKP olisi voinut
yksildida takavarikoidut asiakirjat, jotka koskivat EKPJ:n ja eurojarjestelman tehtdvien
suorittamista. Kyseiset viranomaiset eivat mydskaan hyvéksyneet EKP:n vaatimusta palauttaa
Banka Slovenijelle kaikki asiakirjat, joiden ne katsoivat olevan merkityksettomiéa kyseessa olevan
tutkinnan kannalta.

Tassa asiayhteydessad unionin tuomioistuin katsoo, ettd silla, ettd Slovenian viranomaiset
toteuttivat toimenpiteitd kyseisten asiakirjojen luottamuksellisuuden sdilyttdmiseksi, ei aseteta
kyseenalaiseksi paatelméad, jonka mukaan kyseiset viranomaiset laiminldivat nyt kasiteltdvassa
asiassa velvollisuutensa tehda vilpitonta yhteisty6td EKP:n kanssa.

Unionin tuomioistuin katsoo nain ollen riidanalaisen takavarikoinnin jalkeisestd ajanjaksosta, etta

Slovenian viranomaiset laiminldivat velvollisuutensa tehda vilpitonta yhteistyotd EKP:n
kanssa.

HUOMAUTUS: Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmista koskevan kanteen sellaista jasenvaltiota
vastaan, joka ei noudata unionin oikeuden mukaisia velvoitteitaan, voi nostaa komissio tai jokin toinen
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jasenvaltio. Jos unionin tuomioistuin toteaa, ettd jAsenyysvelvoitteita ei ole noudatettu, kyseessa olevan
jasenvaltion on toteutettava tuomion noudattamisen edellyttdmét toimenpiteet mahdollisimman pian.

Jos komissio katsoo, etté jasenvaltio ei ole toteuttanut tuomion noudattamisen edellyttdmia toimenpiteita, se
voi nostaa uuden kanteen, jossa se vaatii rahamaaraisia seuraamuksia. Jos jasenvaltio ei ole ilmoittanut
direktiivin téytdntdonpanotoimenpiteistd komissiolle, unionin tuomioistuin voi komission ehdotuksesta
maarata seuraamuksista jo ensimmaista tuomiota annettaessa.

Tama on tiedotusvalineiden kayttéon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.

Tuomion koko teksti julkaistaan CURIA-sivustolla tuomion julistamispaivana.
Lisatietoja: Gitte Stadler @ +352 4303 3127

Kuvia tuomion julistamisesta on saatavilla sivustolla Europe by Satellite @ +32 2 296 4106
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