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Slovenien har asidosatt sin skyldighet att iaktta principen att unionens arkiv ska
vara okrankbara genom att ensidigt beslagta handlingar som ingick i ECB:s arkiv.

Slovenien har dessutom, genom att inte pa lampligt satt samarbeta med ECB for att undvika
foliderna av detta asidosattande, asidosatt sin skyldighet till lojalt samarbete med unionen.

Den 6 juli 2016 genomforde de slovenska myndigheterna en husrannsakan och beslagtog
handlingar, i pappersform och elektronisk form, i Banka Slovenijes (Sloveniens centralbank)
lokaler. De handlingar som beslagtogs av myndigheterna innefattade alla meddelanden via den
davarande centralbankschefens e-postkonto, samtliga elektroniska handlingar som fanns pa hans
arbetsplats och pa hans béarbara dator, avseende aren 2012-2014, oberoende av deras innehall,
samt handlingar avseende samma period som fanns pa hans kontor. Ingripandet skedde inom
ramen for en utredning avseende vissa anstdllda vid Sloveniens centralbank, daribland
centralbankschefen, vilka var foremal foér misstankar om maktmissbruk och missbruk av sin
offentliga stallning i samband med omstruktureringen av en slovensk bank ar 2013. Trots att
Sloveniens centralbank gjorde gallande att dessa atgarder stred mot principen att "Europeiska
centralbankens (ECB) arkiv ska vara okrankbara”, som fdljer av protokollet om Europeiska
unionens immunitet och privilegier! och enligt vilken nationella myndigheter endast kan fa tillgang
till de arkiven efter uttryckligt medgivande fran ECB, fullféljde myndigheterna husrannsakan och
beslagtog handlingar utan att héra ECB.

ECB forklarade for de slovenska myndigheterna att ECB:s arkiv innefattade inte bara de
handlingar som banken sjalv utarbetat som ett led i sitt uppdrag utan dven den kommunikation
mellan ECB och de nationella centralbankerna som var nddvandig for att Europeiska
centralbankssystemet (ECBS) och Eurosystemet ska kunna fullfélja sina uppgifter. ECB anforde
aven att den inte motsatte sig att, under vissa villkor, hava skyddet for de handlingar som de
slovenska myndigheterna hade beslagtagit.

Kommissionen ansag att detta beslag av handlingar stred mot principen att ECB:s arkiv ska vara
okrankbara? och att de slovenska myndigheterna, i motsats till vad skyldigheten till lojalt
samarbete? kraver, inte hade fort konstruktiva diskussioner for att undvika de rattsstridiga foljderna
av att denna princip asidosatts. Kommissionen vackte darfor fordragsbrottstalan mot Slovenien vid
domstolen.

Domstolen (stora avdelningen) bifaller i sin dom kommissionens talan och konstaterar fullt ut
de fordragsbrott som gjorts gallande. Detta mal ger domstolen tillfélle att precisera villkoren for
skyddet av unionens arkiv mot ett ensidigt beslag av handlingar som ingar i de arkiven, utfort av
myndigheterna i en medlemsstat pd andra platser an i unionens byggnader och lokaler och, i
synnerhet, villkoren for nar principen att ECB:s arkiv ska vara okrankbara ska anses ha asidosatts.

Domstolens beddémning

1 Protokollet (nr 7) om Europeiska unionens immunitet och privilegier (EUT C-202, 2016, s. 266.

2 Artikel 343 FEUF; protokollet (nr 4) om stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken
(EUT C 202, 2016, s. 230), artikel 39; protokollet om immunitet och privilegier, artiklarna 2 och 22.

3 Artikel 4.3 FEU; protokollet om immunitet och privilegier, artikel 18.
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Begrep
pet "ECB:s arkiv”

Domstolen erinrar om att eftersom ECB &r en unionsinstitution, &r principen att unionens arkiv
ar okrankbara tillamplig pa dess arkiv. Domstolen preciserar att unionens arkiv omfattar en
unionsinstitutions arkiv, sdsom ECB:s arkiv, d&ven om arkiven finns pa andra platser an
unionens byggnader och lokaler.*

Domstolen noterar att ECB och de nationella centralbankerna i medlemsstaterna utgér ECBS och
att unionens monetéara politik leds av ECB och de nationella centralbankerna i de medlemsstater
som har euron som valuta, daribland Sloveniens centralbank, och att dessa banker utgor
Eurosystemet.> Cheferna for dessa banker, daribland chefen for Sloveniens centralbank, ar
medlemmar i ECB-radet® och deltar i de beslut som ar nédvandiga for att ECBS ska kunna fullgéra
sina uppgifter. ECBS har som framsta mal att uppratthalla prisstabilitet. For detta &andamal ar en av
ECBS grundlaggande uppgifter att formulera och genomféra unionens monetara politik,” vilket
kraver ett nara samarbete mellan ECB och de nationella centralbankerna.? | detta system har de
nationella centralbankerna och deras centralbankschefer en hybridstéallning, eftersom de
visserligen utgor nationella myndigheter men agerar inom ramen for ECBS, vilket utgors av
dessa nationella centralbanker och ECB.

Domstolen betonar att for att ECBS och Eurosystemet ska fungera korrekt och kunna utféra sina
uppgifter maste det finnas ett nara samarbete och ett varaktigt informationsutbyte mellan ECB och
de nationella centralbanker som deltar i samarbetet, vilket med noédvandighet innebar att
handlingar som har samband med fullgérandet av ECBS och Eurosystemets uppgifter inte bara
innehas av ECB utan &ven av de nationella centralbankerna.

Under dessa omstandigheter finner domstolen att sadana handlingar ska anses omfattas av
begreppet "ECB:s arkiv’ dven om de innehas av nationella centralbanker och inte av ECB
sjalv.

Huruvid
a principen att ECB:s arkiv ska vara okrankbara har asidosatts

Domstolen betonar att principen att ECB:s arkiv ska vara okrankbara i detta fall endast kan
konstateras ha asidosatts om, for det forsta, ett beslag av handlingar som ingar i unionens arkiv
som ensidigt beslutats av de nationella myndigheterna kan utgéra ett sadant asidosattande och,
for det andra, de handlingar som beslagtagits i forevarande fall faktiskt ingick i ECB:s arkiv.

Domstolen konstaterar for det forsta att begreppet okrankbarhet innebar ett skydd mot varje form
av ensidigt ingripande fran medlemsstaternas sida. Detta bekréftas av att detta begrepp beskrivs
som ett skydd mot alla atgarder avseende genomsokning, beslag, konfiskering och expropriation.
Att nationella myndigheter ensidigt beslagtagit handlingar som ingar i unionens arkiv ska
sdledes anses utgora ett asidosattande av principen att unionens arkiv ska vara
okrankbara.

Domstolen erinrar for det andra om att det i mal om fordragsbrott aligger kommissionen att bevisa
det pastadda fordragsbrottet. Det & kommissionen som ska férse domstolen med de uppgifter
som denna behdover for att kunna kontrollera huruvida detta fordragsbrott foreligger, och den far
darvidlag inte stodja sig pa nagon presumtion. | forevarande fall har kommissionen medgett att den
inte forfogade Gver nagra exakta uppgifter om arten av de handlingar som de slovenska

4 Protokollet om immunitet och privilegier, artiklarna 1 och 2.

5 Artikel 282.1 FEUF; protokollet om ECBS och ECB, artiklarna 1 och 14.3.
6 Artikel 283.1 FEUF; protokollet om ECBS och ECB, artikel 10.1.

7 Artikel 127.2 FEUF.

8 Protokollet ECBS och ECB, artikel 9.2.
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myndigheterna beslagtog, varfoér den inte kunde faststélla om en del av dessa handlingar skulle
anses inga i unionens arkiv.

Med hansyn till dels det stora antal handlingar som beslagtagits pa detta satt, dels de
uppgifter som chefen for en nationell centralbank, sasom Sloveniens centralbank, utfor
inom ramen for ECB-radet och darmed inom ramen for ECBS och Eurosystemet, finner
dock domstolen det utrett att de handlingar som beslagtagits av de slovenska
myndigheterna med nodvandighet har innehdllit handlingar som ingar i ECB:s arkiv.
Domstolen finner @ven att de slovenska myndigheterna, genom att ensidigt beslagta sddana
handlingar, har &sidosatt principen att ECB:s arkiv ska vara okrankbara.

Domstolen understryker i detta sammanhang att protokollet om immunitet och privilegier och
principen om att unionens arkiv ska vara okrankbara i princip utgdr hinder for att en myndighet i en
medlemsstat beslagtar handlingar nar dessa handlingar ingar i dessa arkiv och institutionerna inte
har samtyckt till ett sddant beslag. Myndigheten har dock mgjlighet att vanda sig till den berérda
unionsinstitutionen och begéra att den ska hava skyddet for de berérda handlingarna, eventuellt pa
vissa villkor, och, for det fall tillgdng nekas, till unionsdomstolen for att erhalla ett tillstandsbeslut
enligt vilket institutionen ar skyldig att ge tillgang till sina arkiv. Skyddet for unionens arkiv hindrar
inte heller att nationella myndigheter i en medlemsstats centralbanks lokaler beslagtar handlingar
som inte tillndr unionens arkiv.

Asidosa
ttande av skyldigheten till lojalt samarbete

Domstolen erinrar om sin fasta praxis avseende omfattningen av skyldigheten till lojalt samarbete
och papekar att de slovenska myndigheterna, genom att inte inom den frist som angetts i det
motiverade yttrandet tillata ECB att bland de handlingar som beslagtogs den 6 juli 2016
identifiera vilka handlingar som hade samband med fullgérandet av ECBS och
Eurosystemets uppdrag och genom att inte atersanda dessa handlingar till Sloveniens
centralbank, har asidosatt sin skyldighet till lojalt samarbete med ECB. Denna slutsats
paverkas inte av att aklagaren erbjod ECB att foresla kriterier for att kunna identifiera de handlingar
som beslagtagits av de slovenska myndigheterna och som enligt ECB ingick i dess arkiv. Inte ens
efter det att de slovenska myndigheterna hade fatt ett sadant forslag fran ECB vidtog de namligen
nagra atgarder for att géra det mojligt for ECB att identifiera vilka handlingar som hade samband
med fullgérandet av ECBS och Eurosystemets uppgifter. Dessa myndigheter godtog inte heller
ECB:s begaran om att till Sloveniens centralbank aterlamna alla handlingar som de ansag sakna
relevans for den aktuella utredningen.

| detta sammanhang anser domstolen att den omsténdigheten att de slovenska myndigheterna har
vidtagit atgarder for att sakerstélla sekretessen for dessa handlingar inte paverkar slutsatsen att
dessa myndigheter i férevarande fall har underlatit att uppfylla sin skyldighet till lojalt samarbete
med ECB.

Vad galler perioden efter det omtvistade beslaget finner domstolen féljaktligen att de slovenska
myndigheterna har asidosatt sin skyldighet till lojalt samarbete med ECB.

PAPEKANDE: En talan om fordragsbrott riktar sig mot en medlemsstat som inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt unionsratten. En sadan talan kan véackas av kommissionen eller en annan medlemsstat.
Om domstolen slar fast att fordragsbrott foreligger, ar staten skyldig att omedelbart félja domen.

Om kommissionen anser att medlemsstaten har underltit att félja domen, far den vacka en ny talan och
begara att ekonomiska sanktioner ska utdémas. Om en medlemsstat har underlatit att underratta
kommissionen om vilka atgarder som vidtagits for att inforliva ett direktiv, kan domstolen emellertid redan i
samband med den forsta domen om fordragsbrott utddma en ekonomisk sanktion, om kommissionen har
begéart detta.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.
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Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127

Bilder fran uppldsningen av domen finns tillgéngliga pa "Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106.
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