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Rozsudek ve véci C-316/19
Tisk a informace Komise v. Slovinsko

Slovinsko tim, Zze jednostranné pristoupilo k zabaveni dokumentu patricich
k archivam ECB, nesplnilo svou povinnost dodrzovat zasadu nedotknutelnosti
archivi Unie

Slovinsko navic tim, Ze radné nespolupracovalo s ECB za tu¢elem odstranéni protipravnich
dusledkd tohoto nesplnéni povinnosti, porusilo také svou povinnost loajalni spoluprace s Unii

Dne 6. ¢ervence 2016 provedly slovinské organy domovni prohlidku a zabavily listinné
a elektronické dokumenty v prostorach Banka Slovenije (Slovinskd centralni banka). Dokumenty
zabavené témito organy zahrnovaly vesSkerou komunikaci probéhlou prostfednictvim e-mailového
uctu tehdejsiho guvernéra, veskeré elektronické dokumenty, které se nachazely na jeho pracovisti
avjeho notebooku atykaly se obdobi let 2012 az 2014, ato bez ohledu na jejich obsah,
a dokumenty tykajici se téhoz obdobi, které se nachazely v kancelafi guvernéra. K témto
zakrokiim doslo v ramci vySetfovani tykajiciho se nékterych zaméstnancu Banka Slovenije, véetné
zmifiovaného guvernéra, ktefi byli podezfeli ze zneuziti pravomoci a ufednich funkci v ramci
restrukturalizace jisté slovinské banky v roce 2013. Prestoze Banka Slovenije poukazovala na to,
Ze tato opatfeni porusuji zasadu nedotknutelnosti ,archivii Evropské centralni banky (ECB), ktera
vyplyva z protokolu o vysadach a imunitdch Evropské unie! a podle niz podléha jakykoli pfistup
vhitrostatnich organu k témto archivim vyslovnému souhlasu ECB, slovinské organy v prohlidce
a v zabavovani dokumentt pokracovaly, aniz pfizvaly ECB.

V této souvislosti ECB slovinskym organim objasnila, ze jeji archivy zahrnuji nejen dokumenty,
které sama vypracovala pfi plnéni svych ukol(l, ale rovnéz komunikaci mezi ni a narodnimi
centralnimi bankami, kterd je nezbytna k plnéni ukoli Evropského systému centralnich bank
(ESCB) nebo Eurosystému, adokumenty vypracované témito centralnimi bankami a uréené
k pInéni ukoll ESCB nebo Eurosystému. ECB rovnéz uvedla, Ze za urCitych podminek nebude
branit tomu, aby dokumenty zabavené slovinskymi organy byly zbaveny jejich ochrany.

Komise, ktera méla za to, Ze jednostranné zabaveni pfedmétnych dokumentl predstavuje
poruseni zasady nedotknutelnosti archivi ECB? aZe slovinské organy vrozporu stim, co
pozaduje povinnost loajalni spoluprace®, nevedly konstruktivni diskusi k odstranéni protipravnich
disledkd poruSeni této zasady, podala proti Slovinsku zalobu k Soudnimu dvoru pro nesplnéni
povinnosti.

Velky senat Soudniho dvora svym rozsudkem zalobé Komise vyhovél av plném rozsahu
konstatoval, ze k vytykanému nesplnéni povinnosti doslo. Tato véc tedy Soudnimu dvoru
poskytla pfilezitost upfesnit podminky platné pro ochranu archiva Unie v pfipadé, kdy jednostranné
zabaveni dokumentl patficich k témto archivim provedou organy c¢lenského statu jinde nez
v budovach a prostorach Unie, a zejména podminky umoznujici konstatovat poruSeni zasady
nedotknutelnosti archivi ECB.

Zavéry Soudniho dvora

1 Protokol (&. 7) o vysadach a imunitach Evropské unie (UF. vést. 2012, C 326, s. 266).

2 Clanek 343 SFEU; ¢lanek 39 Protokolu (&. 4) o statutu Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni
banky (UF. v&st. 2012, C 326, s. 230); &lanky 2 a 22 protokolu o vysadéch a imunitach.

3 Clanek 4 odst. 3 SEU; &lanek 18 protokolu o vysadach a imunitach.



— K pojmu ,archivy ECB*

Soudni dvur pfipomnél, Zze ECB je unijnim organem, a proto se i na jeji archivy pouzije zasada
nedotknutelnosti archivii Unie. Soudni dvur v tomto ohledu upfesnil, Ze archivy Unie zahrnuji
archivy takového unijniho organu, jako je ECB, i kdyz se vyskytuji jinde nez v budovach
a prostorach Unie“.

Soudni dvar v tomto ohledu uvedl, Ze ECB a narodni centralni banky tvofi ESCB a Ze ménovou
politiku Unie Fidi ECB a narodni centralni banky ¢lenskych statd, jejichz ménou je euro, véetné
Banka Slovenije, pficemz tyto banky tvofi Eurosystém?®. Guvernéfi téchto bank, vetné Banka
Slovenije, jsou ¢leny Rady guvernérl ECB® a podileji se na pfijimani rozhodnuti nezbytnych
k plnéni ukoll ESCB. Prvofadym cilem ESCB je udrZeni cenové stability. Za tim ucelem patfi mezi
zakladni Ukoly ESCB zejména kol vymezovani a provadéni ménové politiky Unie’, coz vyzaduje
Gzkou spolupraci mezi ECB a narodnimi centralnimi bankami®. V tomto systému maji narodni
centralni banky, jakoz i jejich guvernéfi, hybridni status, jelikoz jsou sice vnitrostatnimi
organy, ovSem jednajicimi v ramci ESCB, ktery je tvofen témito narodnimi centralnimi bankami
a ECB.

Soudni dvur zdlUraznil, Ze funkénost a fadné pinéni ukolit ESCB a Eurosystému predpokladaji
Uzkou spolupraci a trvalou komunikaci mezi ECB a narodnimi centralnimi bankami, které se na
ném podileji, coz nutné znamena, Ze dokumenty souvisejici s pinénim ukolll ESCB a Eurosystému
ma v drzeni nejen ECB, ale i narodni centralni banky.

Za téchto podminek Soudni dvur dovodil, Ze se pojem ,archivy ECB“ na takové dokumenty
vztahuje, i kdyz jsou v drzeni narodnich centralnich bank, a nikoli samotné ECB.

— K porus$eni zasady nedotknutelnosti archivii ECB

Soudni dvur zdudraznil, ze v projednavané véci Ize poruSeni zasady nedotknutelnosti archivii ECB
konstatovat pouze tehdy, pokud zabaveni dokumentl patficich k archivim Unie, o némz
jednostranné rozhodly vnitrostatni organy, muize takové poruSeni zakladat, a pokud meazi
zabavenymi dokumenty skutec¢né byly dokumenty, které musi byt povazovany za soucast archiv(
ECB.

Soudni dvur zaprvé konstatoval, Ze pojem ,nedotknutelnost znamena ochranu proti jakémukoli
jednostrannému zasahu c¢lenskych statd. Potvrzuje to iskuteCnost, Ze je tento pojem
charakterizovan jako ochrana pfed jakoukoli domovni prohlidkou, rekvizici, zabavenim d&i
vyvlastnénim. Soudni dvir tedy dovodil, Ze zabaveni dokumentl patficich k archivim Unie,
k némuz vnitrostatni organy pristoupi jednostranné, zaklada poruseni zasady
nedotknutelnosti téchto archivii Unie.

Zadruhé Soudni dvur pfipomnél, Ze v rdmci fizeni 0 zalobé& pro nesplnéni povinnosti je na Komisi,
aby prokazala tvrzené nesplnéni povinnosti. Musi Soudnimu dvoru predlozit dukazy nezbytné
k tomu, aby mohl ovéfit, zda k tomuto nespInéni povinnosti doslo, a nesmi se pfitom opirat
0 pouhé domnénky. V projednavané véci Komise uznala, Zze nema pfesné informace o povaze
predmétnych dokumentl zabavenych slovinskymi organy, takZze neni schopna zjistit, zda &ast
téchto dokumentl musi byt povazovana za soucast archiva Unie.

Nicméné s ohledem na velky pocet téchto zabavenych dokumenti a na funkce, které ma
guvernér narodni centralni banky, jako je Banka Slovenije, vykonavat v ramci Rady
guvernéra ECB, a tim padem i v rdmci ESCB a Eurosystému, mél Soudni dvur za prokazané,
ze dokumenty zabavené slovinskymi organy nutné zahrnovaly dokumenty, které jsou

4 Clanky 1 a 2 protokolu o vysadéch a imunitach.

5 Clanek 282 odst. 1 SFEU; &lanky 1 a 14.3 protokolu o ESCB a ECB.
6 Clanek 283 odst. 1 SFEU; &lanek 10.1 protokolu o ESCB a ECB.

7 Clanek 127 odst. 2 SFEU.

8 Clanek 9.2 protokolu o ESCB a ECB.



soucasti archivi ECB. Dovodil také, Ze slovinské organy tim, ze takové dokumenty
jednostranné zabavily, porusily zasadu nedotknutelnosti archivii ECB.

Soudni dvur vtéto souvislosti zdlraznil, Zze protokol o vysadach aimunitich a zdsada
nedotknutelnosti archivil Unie v zasadé brani zabaveni dokumentl ze strany organu &lenského
statu, pokud jsou tyto dokumenty soucasti téchto archivi a pokud unijni organy nedaly k jejich
zabaveni souhlas. Tento organ &lenského statu ma nicméné moznost obratit se na doty&ny unijni
organ, aby pfislusné dokumenty zbavil nedotknutelnosti, pfipadné za urcitych podminek,
a v pfipadé odepfeni pfistupu se muze obratit na unijni soud, aby udélil svoleni formou rozhodnuti,
kterym bude tomuto unijnimu organu ulozena povinnost poskytnout pfistup ke svym archivim.
Ochrana archivi Unie mimoto nijak nebrani tomu, aby vnitrostatni organy zabavily v prostorach
centralni banky ¢lenského statu dokumenty, které k archiviim Unie nepatfi.

— K poruSeni povinnosti loajalni spoluprace

Soudni dvur nejprve pripomnél svou ustalenou judikaturu tykajici se rozsahu povinnosti loajalni
spoluprace anasledné uvedl, Ze slovinské organy tim, ze do uplynuti lhaty stanovené
v oduvodnéném stanovisku neumoznily ECB identifikovat mezi dokumenty zabavenymi dne
6. Cervence 2016 ty, které souviseji s plnénim ukoli ESCB a Eurosystému, a nevratily tyto
dokumenty Banka Slovenije, nesplnily svou povinnost loajélni spoluprace s ECB. Na tento
zavér nema vliv skuteCnost, Ze statni zastupce vyzval ECB, aby mu navrhla kritéria umoziujici
identifikovat ty z dokumentt zabavenych slovinskymi organy, které podle ECB byly soucasti jejich
archivd. Ani po obdrzeni tohoto navrhu totiz slovinské organy nepfijaly opatfeni, ktera by ECB
umoznila identifikovat zabavené dokumenty souvisejici s pInénim ukolll ESCB a Eurosystému.
Tyto organy rovnéz nevyhoveély Zadosti ECB, aby Banka Slovenije vratily vSechny dokumenty,
0 nichz mély za to, zZe jsou pro dané vySetfovani irelevantni.

Soudni dvur v této souvislosti dovodil, ze skute€nost, ze slovinské organy pfijaly opatfeni, aby
zajistily dodrzeni duavérnosti uvedenych dokumentd, nemuize zpochybnit zavér, Ze tyto organy
v projednavaném pfipadé nesplnily svou povinnost loajalni spoluprace s ECB.

Pokud jde tedy o obdobi nasledujici po sporném zabaveni, dospél Soudni dvar k zavéru, ze
slovinské organy nesplnily svou povinnost loajalni spoluprace s ECB.

UPOZORNENI: Zaloba pro nesplnéni povinnosti, sméfujici proti &lenskému statu, ktery nesplnil své
povinnosti vyplyvajici z prava Unie, mize byt podana Komisi nebo jinym &lenskym statem. Jestlize Soudni
dvlr rozhodne, ze doslo k nesplnéni povinnosti, dotyény Elensky stat je povinen vyhovét rozsudku v co
nejkratSi Ih{(té.

Dojde-li Komise k nazoru, Ze ¢lensky stat rozsudku nevyhovél, mize podat novou zalobu s navrhem na
ulozeni penézitych sankci. V pfipadé, ze Komisi nebyla sdélena opatfeni k provedeni smérnice, vSak Soudni
dvir maze na navrh Komise ulozit sankce jiz ve stadiu prvniho rozsudku.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedku, ktery nezavazuje Soudni dviir.
Uplné znéni rozsudku se zvefejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaeni.

Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
Obrazovy zdznam z vyhlaSeni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite & (+32) 2 2964106
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