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A C-316/19. sz. Uigyben hozott itélet
Sajto és Tajékoztatas Bizottsag kontra Szlovénia

Szlovénia azaltal, hogy egyoldaltan az EKB irattaraihoz tartozé6 dokumentumokat
foglalt le, nem teljesitette az Unio irattarai sérthetetlensége elvének tiszteletben
tartasara vonatkozé kotelezettségét

Tovabba, mivel nem miikédott egylitt megfelelben az EKB-val e kbtelezettségszegés jogellenes
kovetkezményeinek orvoslasa érdekében, Szlovénia megszegte az Unidval valo lojalis
egylittmikédésre vonatkozo kotelezettsegét is

A szlovén hat6sagok 2016. julius 6-an hazkutatast tartottak a Banka Slovenije (Szlovén Kdzponti
Bank) helyiségeiben, ahol papiralapu és elektronikus dokumentumokat foglaltak le. Az e
hatosagok 4altal lefoglalt dokumentumok kozott szerepelt az akkor hivatalban 1évé elndk
e-mail-fibkjan keresztil folytatott teljes levelezés, az elndk irodai szamitégépén és laptopjan
talalhato, a 2012 és 2014 kozotti idészakra vonatkozd Osszes elektronikus dokumentum, azok
tartalmatdl fliggetlendil, valamint az ugyanezen idészakra vonatkozo, az elndk irodajaban talalhato
dokumentumok. E cselekményekre a Banka Slovenije egyes alkalmazottaival, koztliik ugyanezen
elndkkel szemben folytatott nyomozéas keretében kerult sor, akikkel szemben egy szlovén bank
2013-ban végrehajtott szerkezetatalakitasa keretében elkovetett hivatali visszaélés gyanudja merult
fel. Noha a Banka Slovenije arra hivatkozott, hogy ezen intézkedések sértik ,az Eurdpai Kézponti
Bank (EKB) irattarai” sérthetetlenségének az Eurdpai Unid kivaltsagairdl és mentességeirél szolo
jegyzékonyvbol! fakadd elvét, amely megkoveteli, hogy a nemzeti hatésdgoknak az ezen
irattarakhoz valdé barmiféle hozzaférése az EKB kifejezett hozzajarulasatdl fliggjon, a szlovén
hatdsagok az EKB bevonasa nélkil folytattak e hazkutatast és a dokumentumok lefoglalasat.

Ebben az 0sszefliggésben az EKB kifejtette a szlovén hatésagoknak, hogy az irattarai nem csupén
az altala a feladatainak ellatasa soran kidolgozott dokumentumokat foglaljak magukban, hanem a
Kdzponti Bankok Eurépai Rendszere (KBER) vagy az eurérendszer feladatainak ellatasahoz
sziikséges, az EKB és a nemzeti kozponti bankok k&zétti kommunikaciét, valamint az e kézponti
bankok altal a KBER vagy az eur6rendszer feladatainak ellatasa céljabol kidolgozott
dokumentumokat is. Az EKB tovabba azt allitotta, hogy bizonyos feltételek mellett nem ellenzi a
szlovén hatéséagok altal lefoglalt dokumentumok védettségének megsziintetéseét.

Tekintettel egyrészt arra, hogy a széban forgé dokumentumok egyoldall lefoglalasa sérti az EKB
irattarai sérthetetlenségének elvét,> masrészt arra, hogy a szlovén hatésagok — ellentétben azzal,
amit a lojalis egyiittm(ikodés elve® megkdvetel — nem folytattak konstruktiv parbeszédet az ezen
elv megsértésébél eredé jogellenes kdévetkezmények orvoslasa érdekében, a Bizottsag
kotelezettségszegés megallapitasa iranti keresetet inditott Szlovéniaval szemben a Birdsag el6tt.

A nagytanacsban eljar6 Birdsag itéletében helyt ad a Bizottsdg keresetének, és a felrott
kotelezettségszegéseket teljes egészében megédllapitja. Ez az gy tehat lehetéséget biztosit a
Bir6sag szdmara, hogy pontositsa az Unio0 irattérainak az ezen irattdrakhoz tartozé dokumentumok
tagallami hatdésagok altali, az Unié helyiségein és épliletein kivil torténé egyoldalu lefoglalasaval

1 Az Eurdpai Unid kivaltsagairdl és mentességeirdl szo16 7. jegyz6konyv (HL 2016. C 202., 266. 0.).

2 EUMSZ 343. cikk; a Kozponti Bankok Eurépai Rendszere és az Eurdpai Kozponti Bank alapokmanyardl szolé
4. jegyz6koényv (HL 2016. C 202., 230.0.), 39.cikk; a kivaltsagokrél és mentességekrdl szélo jegyz6kodnyv, 2. és
22. cikk.

3 EUSZ 4. cikk, (3) bekezdés; a kivaltsagokrdl és mentességekrél szold jegyzékonyv, 18. cikk.
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szembeni védelmére alkalmazandé feltételeket, és kulondsen azokat a feltételeket, amelyek
lehetbvé teszik az EKB irattarai sérthetetlenségének elve megsértésének megallapitasat.

A Bir6sag allaspontja
— Az EKB irattarainak” fogalmarél

A Birésdg emlékeztet arra, hogy mivel az EKB uniés intézmény, az unid irattarai
sérthetetlenségének elve alkalmazandoé az irattéraira. E tekintetben a Bir6sag pontositja, hogy
az Unio irattarai magukban foglaljdk az EKB-hoz hasonl6 unids intézmény irattarait, még
akkor is, ha azokat az Uni6 épuletein és helyiségein kivul helyezik el.*

E tekintetben a Birésag ramutat, hogy a KBER-t az EKB és a nemzeti kdzponti bankok alkotjak és
az Unié monetaris politikajat az EKB és azon tagallamok nemzeti kdzponti bankjai — ideértve a
Banka Slovenijét — iranyitjak, amelyek pénzneme az eurd, és amelyek az eurérendszert alkotjak.®
Az emlitett bankok elntkei, koztik a Banka Slovenije elndke, az EKB Kormanyzotanacsanak
tagjai,® és részt vesznek a KBER feladatainak ellatasahoz sziikséges hatarozatok elfogadasaban.
A KBER elsddleges célja az arstabilitas fenntartdsa. Ennek érdekében a KBER alapvet6 feladatai
kozé tartozik tobbek kdzott az Unié monetaris politikdjanak meghatarozasa és végrehajtasa,’ ami
az EKB és a nemzeti kdzponti bankok kozotti szoros egylttmiikodést igényel.2 A KBER e
rendszerében a nemzeti kdzponti bankok, valamint azok elntkei kevert statusszal
rendelkeznek, mivel kétségkiviil nemzeti hatésagnak mindsiilnek, azonban a KBER
keretében jarnak el, amelyet e nemzeti kdzponti bankok és az EKB alkot.

A Birésag hangsulyozza, hogy ahhoz, hogy a KBER és az eurérendszer megfeleléen mikodjon és
feladataikat megfelel6 lassak el, szoros egylttmikddésre, valamint az EKB és a nemzeti kézponti
bankok kozotti allandd informacidcserére van sziikség, ami szlikségszeriien magaban foglalja,
hogy a KBER és az eurdrendszer feladatainak ellatasdhoz kapcsol6dé dokumentumok ne csupan
az EKB, hanem a nemzeti kbzponti bankok birtokaban is legyenek.

E korilmények kozétt a Birdsag megéllapitia, hogy az ilyen dokumentumok az ,EKB
irattarainak,, fogalma ald tartoznak, még akkor is, ha azok a nemzeti kdzponti bankok
birtokdban vannak, nem pedig maganak az EKB-nak a birtokaban.

— Az EKB irattarai sérthetetlensége elvének megsértéserdl

A Bir6sdg hangsulyozza, hogy a jelen uUgyben az EKB irattarai sérthetetlenségének elve
megsértése csak akkor allapithat6 meg, ha egyrészt az Unid irattaraihoz tartozo
dokumentumoknak a nemzeti hatésagok altal egyoldalian elhatarozott lefoglalasa ilyen
jogsértésnek minésilhet, masrészt a lefoglalt dokumentumok kdzoétt ténylegesen talalhatok
olyanok, amelyeket az EKB irattaraihoz tartozonak kell tekinteni.

A Birésag elsésorban megallapitja, hogy a ,sérthetetlenség” fogalma a tagallamok mindenfajta
egyoldalu beavatkozasaval szembeni védelmet foglal magaban. Ezt megerésiti az a tény is, hogy
e fogalmat a barmiféle hazkutatassal, igénybevétellel, elkobzassal és kisajatitassal szembeni
védelemként irjak le. Ennélfogva a Bir6sag ugy itéli meg, hogy az Unio irattaraihoz tartozo
dokumentumok nemzeti hatésagok altali egyoldalt lefoglalasa sérti az Unié ezen
irattarainak sérthetetlenségére vonatkozé elvet.

A Bird6sag masodsorban emlékeztet arra, hogy a Bizottsag feladata a kotelezettségszegés
megallapitasa iranti kereset keretében az Aallitdlagos kotelezettségszegés fennallasanak
bizonyitasa. A Bizottsagnak kell ugyanis az e kotelezettségszegés fennallasanak vizsgalatahoz
szikséges bizonyitékokat a Birdsag el6tt bemutatnia, anélkil hogy barmiféle vélelemre

4 A kivaltsagokrdl és mentességekrél szolo jegyzékonyv 1. és 2. cikke.

5 EUMSZ 282. cikk, (1) bekezdés; a KBER-rél és az EKB-rél sz6l6 jegyz6konyv, 1. és 14.3. cikk.
6 EUMSZ 283. cikk, (1) bekezdés; a KBER-rél és az EKB-rél sz6l6 jegyz6konyv, 10.1. cikk.

7 EUMSZ 127. cikk, (2) bekezdés.

8 A KBER-rél és az EKB-rol sz6l6 jegyz6konyv, 9.2. cikk.
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tamaszkodhatna. A jelen ldgyben a Bizottsag elismerte, hogy nem alltak rendelkezésére pontos
informaciok a szlovén hatosagok altal lefoglalt, széban forgd dokumentumok jellegét tekintve,
olyannyira, hogy nem tudta megallapitani, hogy e dokumentumok egy részét az Unio irattaraihoz
tartozénak kell-e tekinteni.

Mindazonaltal, tekintettel a szoban forg6 lefoglalt dokumentumok nagy szadméra és azon
feladatokra, amelyeket a Banka Slovenijéhez hasonlé nemzeti kdzponti bank elntéke az EKB
Kormanyzétanacsaban és ennek révén a KBER és az eurdrendszer keretében ellatni
hivatott, a Bir6sdg bizonyitottnak tekinti, hogy a szlovén hatésdgok altal lefoglalt
dokumentumok kozott sziikségszerlien taldlhatok az EKB irattaraihoz tartozé
dokumentumok. A Birésag tovabba megallapitia, hogy a szlovén hatésagok az ilyen
dokumentumok egyoldalu lefoglaldsaval megsértették az EKB irattarai sérthetetlenségének
elvét.

Ebben az 6sszefiiggésben a Birdsag hangsulyozza, hogy a kivaltsagokrél és mentességekrél
sz0l6 jegyz8konyvvel és az Unid irattarai sérthetetlenségének elvével f&szabaly szerint
Osszeegyeztethetetlen a dokumentumoknak valamely tagallam hatdsagai altali lefoglalasa,
amennyiben e dokumentumok az emlitett irattdrakhoz tartoznak, és az érintett intézmények nem
jarultak hozza az ilyen lefoglalashoz. Mindazonaltal e hatésagnak lehetésége van az érintett unios
intézményhez fordulni annak érdekében, hogy ezen intézmény — adott esetben bizonyos feltételek
mellett — megsziintesse az érintett dokumentumok védelmet, és a hozzaférés megtagadasa
esetén az unids birésaghoz fordulhat olyan engedélyezé hatarozat meghozatala érdekében, amely
arra kotelezi ezen intézményt, hogy hozzéaférést biztositson az irattaraihoz. Tovabba az Unié
irattarainak védelmével egydltalan nem 06sszeegyeztethetetlen olyan dokumentumok nemzeti
hatdésagok altali, valamely tagallam kézponti bankjanak helyiségeiben torténd lefoglalasa, amelyek
nem tartoznak az Uni¢ irattaraihoz.

— A lojalis egylttmikoddés kotelezettségének megsértéserdl

Miutan emlékeztetett a lojalis egyuttmikodés kotelezettségének terjedelmére vonatkozo allandd
itélkezési gyakorlatara, a Birésag megallapitja, hogy a szlovén hatésadgok — mivel az indokolassal
ellatott véleményben elbirt hataridd lejartaig nem tették lehetévé az EKB szamara, hogy a 2016.
jalius 6-an lefoglalt dokumentumok ko6zul azonositsa a KBER és az eurdérendszer
feladatainak ellatdsahoz kapcsol6dé dokumentumokat, és nem kildték vissza e
dokumentumokat a Banka Slovenijének — nem tettek eleget az EKB-val val6 lojalis
egyuttmiikodésre vonatkoz6 kotelezettségliknek. Ezt a kovetkeztetést nem befolyasolja az a
tény, hogy az allamiigyész felkérte az EKB-t arra, hogy javasoljon olyan szempontokat, amelyek
lehetévé teszik a szlovén hatésagok altal lefoglalt dokumentumok koézil az EKB irattaraihoz
tartozok azonositasat. A szlovén hatésagok ugyanis még e javaslat megérkezését kdvetbéen sem
hoztak intézkedéseket annak érdekében, hogy lehetévé tegyék az EKB szaméara a lefoglalt
dokumentumok kozll azok azonositasat, amelyek a KBER és az eurérendszer feladatainak
ellatdsahoz kapcsolédtak. Egyébirant e hatésagok nem fogadtak el az EKB arra irAnyuld kérését,
hogy szolgéltassanak vissza a Banka Slovenijének minden olyan dokumentumot, amelyet a
sz6ban forgd nyomozas szempontjabdl nem tartanak relevansnak.

Ebben az 6sszefliggésben a Bir6sag éallaspontja szerint az a tény, hogy a szlovén hatésagok
intézkedéseket hoztak az emlitett dokumentumok bizalmas jellegének megdrzésének biztositasa
eérdekében, nem kérddjelezi meg azt a kovetkeztetést, amely szerint e hatésagok a jelen tigyben
nem tettek eleget az EKB-val val6 lojalis egylttmikddésre vonatkozé kotelezettségiiknek.

Kovetkezésképpen a dokumentumok vitatott lefoglalasat kéveté idészakot illetéen a Birdsag
megallapitia, hogy a szlovén hatésagok nem tettek eleget az EKB-val val6 lojalis
egyiittmiikodésre vonatkozé kotelezettségliknek.

EMLEKEZTETO: Az unids jogbdl eredd kotelezettségeit nem teljesitd tagallam ellen iranyuld
kotelezettségszegési eljardst a Bizottsdg vagy mas tagallam indithatja meg. Ha a Birésag megallapitja a
kotelezettségszegést, az érintett tagallamnak a lehetd leghamarabb teljesitenie kell az itéletben foglaltakat.
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Amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a tagallam nem teljesitette az itéletben foglaltakat, Gjabb,
pénzigyi szankciok kiszabasara iranyuld keresetet indithat. Mindazonaltal, amennyiben a tagallam nem tett
eleget a valamely iranyelv atiltetésére elfogadott intézkedései Bizottsagnak torténd bejelentésére vonatkozo
kotelezettségének, a Birdsag a Bizottsag inditvanya alapjan mar az elsé itéletben szankcidkat alkalmazhat.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birésagot.

A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon
SajtéfelelSs: Lehdczki Balazs ‘@ (+352) 4303 5499

Az itélet kihirdetésekor készitett képfelvételek elérhetbk: ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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