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Vienasaliskai atlikdama su ECB archyvais susijusiy dokumenty poémj Slovénija
nejvykdé jsipareigojimo laikytis Sgjungos archyvy nelie€iamumo principo

Be to, tinkamai nebendradarbiavusi su ECB tam, kad panaikinty neteisétas Sio pazeidimo
pasekmes, Slovénija taip pat pazeide jai tenkancig lojalaus bendradarbiavimo su Sgjunga pareigg

2016 m. liepos 6 d. Slovénijos valdZios institucijos Banka Slovenije (Slovénijos centrinis bankas)
patalpose atliko kratg ir popieriniy bei elektroniniy dokumenty poémj. Tarp Siy institucijy paimty
dokumenty buvo visas susiraSinéjimas, vykes naudojant tuometinio valdytojo elektroninio pasto
paskyrg, visi jo stacionariame ir neSiojamajame kompiuteriuose buve elektroniniai dokumentai,
susije su laikotarpiu nuo 2012 iki 2014 m., neatsizvelgiant j jy turinj, taip pat dokumentai, susije su
Siuo laikotarpiu ir buve valdytojo kabinete. Sie veiksmai buvo atlikti vykdant tyrima, susijusj su tam
tikrais Banka Slovenije tarnautojais, jskaitant tg patj valdytojg, kuriems buvo pareiksti jtarimai dél
piktnaudziavimo jgaliojimais ir pasinaudojimu tarnybine padétimi, 2013 m. vykstant vieno
Slovénijos banko restruktdrizavimui. Nors Banka Slovenije tvirtino, kad Siomis priemonémis
pazeidziamas i§ Protokolo dél Europos Sgjungos privilegijy ir imunitety! iSplaukiantis ,Europos
Centrinio Banko (ECB) archyvy® nelieCiamumo principas, pagal kurj reikalaujama, kad bet kokiai
nacionaliniy institucijy prieigai prie Siy archyvy turi biti gautas aiSkus ECB sutikimas, Slovénijos
institucijos tesé Sig kratg ir dokumenty poém;, nejtraukdamos ECB.

Siomis aplinkybémis ECB Slovénijos institucijoms paaigkino, kad jo archyvuose yra ne tik
dokumenty, kuriuos jis pats yra parenges, kai vykdé jam pavestus uzdavinius, bet ir jo ir
nacionaliniy centriniy banky susirasinéjimas, butinas Europos centriniy banky sistemos (ECBS) ar
Eurosistemos uzdaviniams vykdyti, taip pat Siy centriniy banky parengti dokumentai, skirti ECBS ar
Eurosistemos uzdaviniams vykdyti. ECB taip pat teigé tam tikromis saglygomis neprieStaraujantis
tam, kad baty panaikinta Slovénijos institucijy paimtiems dokumentams taikoma apsauga.

Manydama, kad, pirma, vienaSaliSkas aptariamy dokumenty poémis reiSkia ECB archyvy
nelieGiamumo principo? pazeidimg ir, antra, Slovénijos valdZios institucijos — priesingai, nei
reikalaujama pagal lojalaus bendradarbiavimo pareiga®, — nevedé konstruktyviy diskusijy tam, kad
panaikinty neteisétas Sio principo pazeidimo pasekmes, Komisija Teisingumo Teisme pareiSké
ieSkinj Slovénijai dél jsipareigojimy nejvykdymo.

Savo sprendime Teisingumo Teismas, nagrinédamas bylg didZiojoje kolegijoje, patenkino
Komisijos iesSkinj ir pripazino jsipareigojimy nejvykdyma visa apimtimi. Taigi Si byla suteiké
Teisingumo Teismui galimybe paaidkinti sglygas, taikytinas Sajungos archyvy apsaugai nuo
vienaSaliSko Siems archyvams priklausanciy dokumenty poémio, kurj valstybés narés institucijos
atlieka kitose vietose nei Sgjungos pastatai ir patalpos, visy pirma salygas, leidZian€ias konstatuoti
ECB archyvy nelieCiamumo principo pazeidima.

Teisingumo Teismo vertinimas

— Dél sgvokos ,ECB archyvai“

1 Protokolas (Nr. 7) dél Europos Sajungos privilegijy ir imunitety (OL C 202, 2016, p. 266).

2 SESV 343 straipsnis; Protokolo (Nr. 4) dél Europos centriniy banky sistemos ir Europos [Clentrinio [B]anko statuto
(OL C 202, 2016, p. 230) 39 straipsnis; Protokolo dél privilegijy ir imunitety 2 ir 22 straipsniai.

3 ESS 4 straipsnio 3 dalis; Protokolo dél privilegijy ir imunitety 18 straipsnis.
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Teisingumo Teismas priminé: kadangi ECB yra Sajungos institucija, jo archyvams taikomas
Sajungos archyvy nelieGiamumo principas. Teisingumo Teismas paaiSkino, kad Sajungos
archyvai apima Sajungos institucijos, kaip antai ECB, archyvus, net jeigu jie laikomi kitose
vietose nei Sgjungos pastatai ir patalpos®.

Teisingumo Teismas pazymi, kad ECB ir valstybiy nariy nacionaliniai centriniai bankai sudaro
ECBS, o Sajungos pinigy politikg vykdo ECB kartu su valstybiy nariy, kuriy valiuta yra euro,
nacionaliniais centriniais bankais (jskaitant Banka Slovenije); $ie bankai sudaro Eurosistema®. Siy
banky valdytojai, tarp kuriy yra ir Banka Slovenije valdytojas, yra ECB ValdancCiosios tarybos
nariai® ir dalyvauja priimant sprendimus, badtinus ECBS uzdaviniams vykdyti. Pagrindinis ECBS
tikslas — palaikyti kainy stabilumg. Pagrindiniai ECBS uzdaviniai yra, be kita ko, nustatyti ir
jgyvendinti Sgjungos pinigy politikg’, o tam reikia glaudaus ECB ir nacionaliniy centriniy banky
bendradarbiavimo®. Sioje sistemoje nacionaliniai centriniai bankai ir jy valdytojai turi hibridinj
statusg, nes jie, nors ir yra nacionalinés institucijos, veikia kaip ECBS, kurig sudaro Sie
centriniai nacionaliniai bankai ir ECB, dalis.

Teisingumo Teismas pazyméjo: tam, kad ECBS arba Eurosistema veikty ir tinkamai vykdyty savo
uzdavinius, turi vykti glaudus ECB ir joje dalyvaujan€iy nacionaliniy centriniy banky
bendradarbiavimas ir nuolatinis keitimasis informacija, o tai neiSvengiamai reiskia, kad
dokumentus, susijusius su ECBS ir Eurosistemos uzdaviniy vykdymu, turi ne tik ECB, bet ir
nacionaliniai centriniai bankai.

Siomis aplinkybémis Teisingumo Teismas nusprendé, kad savoka ,,ECB archyvai“ apima tokius
dokumentus, net jeigu juos turi nacionaliniai centriniai bankai, o ne pats ECB.

— Dél ECB archyvy nelie€iamumo principo pazeidimo

Teisingumo Teismas pazyméjo, kad nagrinéjamu atveju ECB archyvy nelie€Giamumo principo
pazeidimas gali bati konstatuotas, tik jeigu, pirma, dél tokio nacionaliniy institucijy vienaSaliSkai
nuspresto dokumenty, priklausanéiy prie Sagjungos archyvy, poémio gali bati padarytas toks
pazeidimas ir, antra, tarp paimty dokumenty i$ tiesy buvo tokiy, kurie turi bati laikomi sudétine ECB
archyvy dalimi.

Pirma, Teisingumo Teismas konstatavo, kad sgvoka ,nelieCiamumas® reiSkia apsaugg nuo bet
kokio vienasSaliSko valstybiy nariy kiSimosi. Tai patvirtina aplinkybé, kad Si sgvoka apibrézta kaip
apsauga nuo bet kokios kratos, rekvizicijos, konfiskavimo ir eksproprijavimo. Todél Teisingumo
Teismas nusprendé, kad nacionaliniy valdzios institucijy atliekamas vienasSaliSkas Sajungos
archyvams priklausanéiy dokumenty poémis yra S$iy Sagjungos archyvy nelie€éiamumo
principo pazeidimas.

Antra, Teisingumo Teismas priminé, kad Komisija, pareikS8dama ieSkinj dél jsipareigojimy
nejvykdymo, turi jrodyti tvirtinamg jsipareigojimy nejvykdymg. Bitent ji, nesiremdama kokia nors
prielaida, turi Teisingumo Teismui pateikti batinus jrodymus, kad Sis galéty patikrinti, ar nejvykdyti
jsipareigojimai. Nagrinéjamu atveju Komisija pripazino, kad neturi tikslios informacijos apie
Sloveénijos institucijy paimty aptariamy dokumenty pobudj, todél negali nustatyti, ar dalis Siy
dokumenty turi bati laikomi sudétine Sagjungos archyvy dalimi.

Vis délto atsizvelgdamas j didelj paimty aptariamy dokumenty kiekj ir funkcijas, kurias ECB
valdanciojoje taryboje, taigi ir ECBS ir Eurosistemoje, turi vykdyti nacionalinio centrinio
banko, kaip antai Banka Slovenije, valdytojas, Teisingumo Teismas nusprendé, kad yra
jrodyta, jog tarp Slovénijos institucijy paimty dokumenty neiSvengiamai buvo dokumenty,
kurie yra sudétiné ECB archyvy dalis. Jis taip pat nusprendé, kad vienasalisSkai atlikusios

4 Protokolo dél privilegijy ir imunitety 1 ir 2 straipsniai.

5 SESV 282 straipsnio 1 dalis; Protokolo dél ECBS ir ECB 1 ir 14.3 straipsniai.
6 SESV 283 straipsnio 1 dalis; Protokolo dél ECBS ir ECB 10.1 straipsnis.

7 SESV 127 straipsnio 2 dalis.

8 Protokolo dél ECBS ir ECB 9.2 straipsnis.
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tokiy dokumenty poémj Slovénijos institucijos pazeidé ECB archyvy nelieGiamumo
principa.

Siomis aplinkybémis Teisingumo Teismas pabrézé, kad pagal Protokolg dél privilegijy ir imunitety
ir Sgjungos archyvy nelieCiamumo principg i$ esmés draudziama valstybés narés institucijai paimti
dokumentus, jeigu Sie dokumentai yra sudétiné minéty archyvy dalis ir atitinkamos institucijos
nedavé sutikimo tokiam poémiui. Vis délto Si nacionaliné institucija turi teise kreiptis | atitinkama
Sajungos institucijg, kad Si panaikinty atitinkamiems dokumentams taikomg apsaugg (prireikus su
tam tikromis sglygomis), o jeigu suteikti prieigg buvo atsisakyta — kreiptis j Sajungos teismg, kad
gauty sprendimg, jpareigojantj pastargjg institucijg suteikti prieigg prie savo archyvy. Be to,
Sagjungos archyvy apsauga niekaip nepriedtarauja tam, kad nacionalinés institucijos valstybés
narés nacionalinio centrinio banko patalpose atlikty Sajungos archyvams nepriklausanciy
dokumenty poém;.

— Dél lojalaus bendradarbiavimo pareigos pazeidimo

Primines savo suformuotg jurisprudencijg, susijusig su lojalaus bendradarbiavimo pareigos
apimtimi, Teisingumo Teismas pazymeéjo: pasibaigus pagrijstoje nuomonéje nustatytam terminui
neleisdamos ECB iS 2016 m. liepos 6 d. paimty dokumenty identifikuoti ty, kurie susije su
ECBS ir Eurosistemos uzdaviniy vykdymu, ir negrazindamos Siy dokumenty Banka
Slovenije, Slovénijos institucijos nejvykdé joms tenkancios lojalaus bendradarbiavimo su
ECB pareigos. Siai ivadai neturi jtakos tai, kad valstybés prokuroras paprasé ECB pasiilyti jam
kriterijus, leidzianCius tarp Slovénijos institucijy paimty dokumenty identifikuoti tuos, kurie, ECB
manymu, yra sudétiné jo archyvy dalis. Net ir gavusios §j pasitlymg Slovénijos institucijos nesiémé
priemoniy sudaryti ECB salygy identifikuoti su ECBS ir Eurosistemos uzdaviniy vykdymu susijusius
dokumentus, kurie buvo paimti. Be to, Sios institucijos nesutiko su ECB praSymu grazinti Banka
Slovenije visus dokumentus, kurie, jy vertinimu, buvo nesvarbis vykdomam tyrimui.

Siomis aplinkybémis Teisingumo Teismas nusprendé: tai, kad Slovénijos institucijos émési
priemoniy minéty dokumenty konfidencialumui uztikrinti, nepaneigia iSvados, kad Sios institucijos
nagrinéjamu atveju nejvykdé joms tenkancios lojalaus bendradarbiavimo su ECB pareigos.

Taigi dél laikotarpio po aptariamo poémio Teisingumo Teismas nusprendé, kad Slovénijos
institucijos nejvykdé joms tenkancios lojalaus bendradarbiavimo su ECB pareigos.

PASTABA: leskinj dél jsipareigojimy nejvykdymo valstybei narei, kuri nejvykdé i Sajungos teisés kylanciy
jsipareigojimy, gali pareiksti Komisija arba kita valstybé naré. Teisingumo Teismui konstatavus, kad
jsipareigojimai nejvykdyti, atitinkama valstybé naré privalo nedelsdama jvykdyti §j sprendimga. Jeigu Komisija
mano, kad valstybé naré nejvykdé sprendimo, ji gali pareiksti naujg ieskinj dél piniginiy sankcijy taikymo.
Taciau, jei Komisijai nepraneSama apie direktyva j nacionaline teise perkeliandias nuostatas, jos praSymu
Teisingumo Teismas gali paskirti pinigine sankcijg jau pirmajame sprendime dél jsipareigojimy nejvykdymo

Ziniasklaidai skirtas neoficialus dokumentas, nejpareigojantis Teisingumo Teismo.
Visas sprendimo tekstas nuo jo paskelbimo dienos prieinamas CURIA tinklalapyje.
Kontaktinis asmuo: Gitte Stadler @ (+352) 4303 3127
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