II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 162/20
il-Lussemburgu, 17 ta’ Dicembru 2020

Sentenza fil-Kawza C-316/19
Stampa u Informazzjoni [I-Kummissjoni vs Is-Slovenja

Billi wettget unilateralment il-konfiska ta’ dokumenti li jaqghu taht I-arkivji tal-BCE,
is-Slovenja nagset milli twettaq |-obbligu taghha li tosserva I-prin€ipju ta’
invjolabbilta tal-arkivji tal-Unjoni

Barra minn hekk, billi ma kkollaboratx debitament mal-BCE sabiex thassar il-konsegwenzi illegali
ta’ dan in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, is-Slovenja kisret ukoll I-obbligu taghha ta’ kooperazzjoni
leali fil-konfront tal-Unjoni

Fis-6 ta’ Lulju 2016, |-awtoritajiet Sloveni wettqu ffittxija u konfiska ta’ dokumenti stampati u
elettronici fil-bini tal-Banka Slovenije (il-Bank Centrali tas-Slovenja). Id-dokumenti kkonfiskati minn
dawn l-awtoritajiet kienu jinkludu I-komunikazzjonijiet kollha mwettga permezz tal-kont tal-posta
elettronika tal-Gvernatur li kien fil-kariga, id-dokumenti elettroni¢i kollha li kienu jinsabu fuq il-post
tax-xoghol u fuq il-laptop ta’ dan tal-ahhar, fir-rigward tal-perijodu bejn [1-2012 u 1-2014,
indipendentement mill-kontenut taghhom, kif ukoll dokumenti relatati mal-istess perijodu u li kienu
jinsabu fl-uffié¢ju tal-Gvernatur. Dawn l-interventi saru fil-kuntest ta’ investigazzjoni li tirrigwarda
¢erti membri tal-persunal tal-Banka Slovenije, fosthom dan l-istess gvernatur, li kienu s-suggett ta’
suspetti ta’ abbuz ta’ poter u ta’ funzjonijiet uffi¢jali fil-kuntest tar-ristrutturazzjoni, fI-2013, ta’ bank
Sloven. Ghalkemm il-Bank Centrali tas-Slovenja sostna li dawn il-mizuri kienu jippregudikaw il-
princéipju ta’ invjolabbilta tal-“arkivji tal-Bank Centrali Ewropew (BCE)” li jirrizulta mill-Protokoll dwar
il-Privileggi u I-lImmunitajiet tal-Unjoni Ewropea ® u li jezigi li kull ac¢ess mill-awtoritajiet nazzjonali
ghal dawn l-arkivji ghandu jkun suggett ghall-kunsens espli¢itu tal-BCE, l-awtoritajiet Sloveni
komplew b’din it-tfittxija u b’din it-tfittxija ta’ dokumenti minghajr ma involvew lill-BCE.

F'dan il-kuntest, il-BCE spjega lill-awtoritajiet Sloveni li I-arkivji tieghu ma kinux jinkludu biss id-
dokumenti mfassla minnu stess fit-twettiq tal-kompiti tieghu izda wkoll il-komunikazzjonijiet bejnu u
I-banek c¢entrali nazzjonali li kienu necessarji ghat-twettiq tal-kompiti tas-Sistema Ewropea ta’
Banek Centrali (SEBC) jew tal-Eurosistema kif ukoll id-dokumenti mfassla minn dawn il-banek
¢entrali intizi ghat-twettiq tal-kompiti tas-SEBC jew tal-Eurosistema. I-BCE sostna wkoll li huwa ma
kienx ser jopponi ruhu, taht certi kundizzjonijiet, ghat-tnehhija tal-protezzjoni li jibbenefikaw minnha
d-dokumenti kkonfiskati mill-awtoritajiet Sloveni.

Peress li kkunsidrat, minn naha, li I-konfiska unilaterali tad-dokumenti inkwistjoni tikkostitwixxi ksur
tal-prinéipju ta’ invjolabbilta tal-arkivji tal-BCE 2 u, min-naha l|-ohra, li l-awtoritajiet Sloveni,
kuntrarjament ghal dak li jezigi |-obbligu ta’ kooperazzjoni leali 3, ma kellhomx diskussjonijiet
kostruttivi sabiex ihassru I-konsegwenzi illegali tal-ksur ta’ dan il-prin¢ipju, il-Kummissjoni
pprezentat rikors ghal nuqgas ta’ twettiq ta’ obbligu kontra s-Slovenja quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja.

Fis-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja, b'decizjoni tal-Awla Manja, tilga’ r-rikors tal-
Kummissjoni u tikkonstata n-nuqqasijiet ta’ twettiq ta’ obbligi allegati fl-intier taghhom. Din
il-kawza ghalhekk taghti lill-Qorti tal-Gustizzja I-opportunita li tippreciza I-kundizzjonijiet applikabbli

1 Protokoll (Nru 7) dwar il-Privileggi u I-immunitajiet tal-Unjoni Ewropea (GU 2016, C 202, p. 266, rettifiki fil-GU 2016,

C 400, p. 1 u fil-GU 2017, C 59, p. 1, iktar il quddiem il-“Protokoll dwar il-Privileggi u I-lmmunitajiet”).

2 Artikolu 343 TFUE; Protokoll (Nru 4) dwar I-Istatuti tas-Sistema Ewropea ta’ Banek Centrali u tal-Bank Centrali
Ewropew (GU 2016, C 202, p. 230, rettifiki fil-GU 2016, C 400, p. 1 u fil-GU 2017, C 59, p. 1, iktar il quddiem il-“Protokoll
dwar is-SEBC u I-BCE”), Artikolu 39; Protokoll dwar il-Privileggi u I-immunitajiet, Artikoli 2 u 22.

3 Artikolu 4(3) TUE; il-Protokoll dwar il-Privileggi u I-Immunitajiet, Artikolu 18.
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ghall-protezzjoni tal-arkivji tal-Unjoni fir-rigward ta’ konfiska unilaterali ta’ dokumenti li jaqghu taht
dawn Il-arkivji, imwettga mill-awtoritajiet ta’ Stat Membru f'postijiet ohra minbarra I-bini u I-postijiet
tal-Unjoni u, b’'mod partikolari, il-kundizzjonijiet li jippermettu li jigi kkonstatat ksur tal-prinCipju ta’
invjolabbilta tal-arkivji tal-BCE.

L-evalwazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja
— Fugq il-kuncett ta’ “arkivji tal-BCE”

II-Qorti tal-Gustizzja tfakkar li, peress li I-BCE huwa istituzzjoni tal-Unjoni, il-prinéipju ta’
invjolabbilta tal-arkivji tal-Unjoni japplika ghall-arkivji tieghu. F’'dan ir-rigward, il-Qorti tal-
Gustizzja tippreciza li I-arkivji tal-Unjoni jkopru l-arkivji ta’ istituzzjoni tal-Unjoni bhal dawk
tal-BCE anki jekk dawn jinsabu f’'postijiet ohra minbarra I-bini u I-postijiet tal-Unjoni “.

F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tirrileva li I-BCE u I-banek ¢entrali nazzjonali tal-Istati Membri
jikkostitwixxu s-SEBC u li I-politika monetarja tal-Unjoni titmexxa mill-BCE u mill-banek ¢entrali
nazzjonali tal-Istati Membiri li I-munita taghhom hija I-euro, inkluz il-Banka Slovenije, peress li dawn
il-banek jikkostitwixxu |-Eurosistema °. Il-gvernaturi tal-imsemmija banek, fosthom dak tal-Banka
Slovenije, huma membri tal-Kunsill Regolatorju tal-BCE ¢ u jippartec¢ipaw fl-adozzjoni tad-
decizjonijiet necessarji ghat-twettiq tal-kompiti tas-SEBC. L-ghan principali tas-SEBC huwa i
tinzamm I-istabbilta tal-prezzijiet. Ghal dan I-ghan, il-kompiti fundamentali li jagghu taht is-SEBC
jinkludu b’mod partikolari dak li tigi ddefinita u implimentata I-politika monetarja tal-Unjoni /, u dan
jitlob kooperazzjoni mill-grib bejn iI-BCE u |-banek éentrali nazzjonali 8. F’din is-sistema, il-banek
c¢entrali nazzjonali, kif ukoll il-gvernaturi taghhom, ghandhom status ibridu, peress li, filwaqt
li dawn ¢ertament jikkostitwixxu awtoritajiet nazzjonali, huma jagixxu fil-kuntest tas-SEBC, li
hija kkostitwita minn dawn il-banek nazzjonali ¢entrali u mill-BCE.

lI-Qorti tal-Gustizzja tenfasizza li, sabiex is-SEBC u |-Eurosistema jiffunzjonaw u jwettqu |-kompiti
taghhom b’'mod korrett, ghandu jkun hemm kooperazzjoni mill-grib u skambju kostanti ta’
informazzjoni bejn iI-BCE u I-banek ¢entrali nazzjonali li jipparteéipaw fiha, li neéessarjament
jimplika li d-dokumenti marbuta mat-twettiq tal-kompiti tas-SEBC u tal-Eurosistema jinsabu fil-
pussess mhux biss tal-BCE, izda wkoll tal-banek ¢entrali nazzjonali.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li tali dokumenti huma koperti mill-kunéett ta’
“arkivji tal-BCE” anki jekk ikunu mizmuma minn banek ¢entrali nazzjonali, u mhux mill-BCE
nnifsu.

— Fugq il-ksur tal-principju ta’ invjolabbilta tal-arkivji tal-BCE

II-Qorti tal-Gustizzja tenfasizza li, f'dan il-kaz, ksur tal-prinéipju ta’ invjolabbilta tal-arkivji tal-BCE
jista’ jigi kkonstatat biss jekk, minn naha, il-konfiska, deciza unilateralment minn awtoritajiet
nazzjonali, ta’ dokumenti li jappartjenu ghall-arkivji tal-Unjoni tista’ tikkostitwixxi tali ksur u, min-
naha |-ohra, jekk id-dokumenti kkonfiskati fil-fatt ikunu jinkludu dokumenti li ghandhom jitgiesu li
jaghmlu parti mill-arkivji tal-BCE.

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li I-kuncett ta’ “invjolabbilta” jimplika protezzjoni
kontra kull indhil unilaterali tal-Istati Membri. Dan huwa kkonfermat mill-fatt li dan il-kuncett huwa
deskritt bhala protezzjoni kontra kull mizura ta’ ffittxija, ta’ rekwizizzjoni, ta’ konfiska u ta’
esproprjazzjoni. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li I-konfiska unilaterali, minn awtoritajiet
nazzjonali, ta’ dokumenti li jappartjenu ghall-arkivji tal-Unjoni tikkostitwixxi ksur tal-
principju ta’ invjolabbilta ta’ dawn I-arkivji tal-Unjoni.

4 Protokoll dwar il-Privileggi u I-lmmunitajiet, Artikolu 1 u 2.

5 Artikolu 282(1) TFUE; Protokoll dwar is-SEBC u I-BCE, Artikolu 1 u 14.3.
6 Artikolu 283(1) TFUE; Protokoll dwar is-SEBC u I-BCE, Artikolu 10.1.

7 Artikolu 127(2) TFUE.

8 Protokoll dwar is-SEBC u I-BCE, Artikolu 9.2.
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Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar, minn naha, li hija I-Kummissjoni, fil-kuntest ta’ pro¢edura
ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, li ghandha tistabbilixxi |-ezistenza tal-allegat nuggas ta’ twettiq
ta’ obbligu. Hija ghandha tkun dik li tipprodudi lill-Qorti tal-Gustizzja I-provi necessarji sabiex din tal-
ahhar tkun tista’ tivverifika I-ezistenza ta’ dan in-nuqgas, minghajr ma tista’ tibbaza ruhha fuq
kwalunkwe prezunzjoni. F’dan il-kaz, il-Kummissjoni rrikonoxxiet li hija ma kellhiex informazzjoni
prec¢iza dwar in-natura tad-dokumenti kkonfiskati mill-awtoritajiet Sloveni, b’tali mod li hija ma kinitx
f'pozizzjoni li tistabbilixxi jekk parti minn dawn id-dokumenti kellhomx jitgiesu li jaghmlu parti mill-
arkivji tal-Unjoni.

Madankollu, fid-dawl tan-numru kbir ta’ dokumenti inkwistjoni kkonfiskati u tal-funzjonijiet li
huwa mitlub jezercita I-Gvernatur ta’ bank c¢entrali nazzjonali, bhall-Banka Slovenije, fil-
kuntest tal-Kunsill Regolatorju tal-BCE u, konsegwentement, fil-kuntest tas-SEBC u tal-
Eurosistema, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li d-dokumenti kkonfiskati mill-awtoritajiet Sloveni
neéessarjament inkludew dokumenti li jaghmlu parti mill-arkivji tal-BCE. Hija tqgis ukoll li |-
awtoritajiet Sloveni, meta kkonfiskaw tali dokumenti b’mod unilaterali, kisru I-prin¢ipju ta’
invjolabbilta tal-arkivji tal-BCE.

F’dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja tenfasizza li I-Protokoll dwar il-Privileggi u I-lmmunitajiet u |-
principju ta’ invjolabbilta tal-arkivji tal-Unjoni jipprekludu, bhala principju, il-konfiska ta’ dokumenti
minn awtorita ta’ Stat Membru peress li dawn id-dokumenti jaghmlu parti mill-imsemmija arkivji u I-
istituzzjonijiet ma tawx il-kunsens taghhom ghal tali konfiska. Madankollu, din I-awtorita ghandha I-
possibbilta li titlob lill-istituzzjoni tal-Unjoni kkonc¢ernata sabiex din tnehhi I-protezzjoni li minnha
jibbenefikaw id-dokumenti kkoncernati, bil-kundizzjonijiet jekk applikabbli, u, fil-kaz ta’ rifjut ta’
access, lill-gorti tal-Unjoni sabiex tikseb decizjoni ta’ awtorizzazzjoni li tobbliga lil din l-istituzzjoni
taghti access ghall-arkivji taghha. Barra minn hekk, il-protezzjoni tal-arkivji tal-Unjoni bl-ebda mod
ma tipprekludi I-konfiska, mill-awtoritajiet nazzjonali, fil-bini ta’ bank ¢entrali ta’ Stat Membru, ta’
dokumenti li ma jappartjenux ghall-arkivji tal-Unjoni.

— Fuq il-ksur tal-obbligu ta’ kooperazzjoni leali

Wara li fakkret il-gurisprudenza stabbilita taghha dwar il-portata tal-obbligu ta’ kooperazzjoni leali,
il-Qorti tal-Gustizzja tirrileva li, billi ma ppermettewx lill-BCE, fi tmiem it-terminu stabbilit fl-opinjoni
motivata, jidentifika, fost id-dokumenti kkonfiskati fis-6 ta’ Lulju 2016, dawk marbuta mat-
twettiq tal-kompiti tas-SEBC u tal-Eurosistema u billi ma rritornawx dawn id-dokumenti lill-
Banka Slovenije, l-awtoritajiet Sloveni nagsu mill-obbligu taghhom ta’ kooperazzjoni leali
mal-BCE. Din il-konkluzjoni ma hijiex affettwata mill-fatt li I-Prosekutur tal-Istat stieden lill-BCE
jipproponilu kriterji li jippermettu li jigu identifikati dawk id-dokumenti kkonfiskati mill-awtoritajiet
Sloveni li, skont il-BCE, kienu jaghmlu parti mill-arkivji tieghu. Fil-fatt, anki wara li réevew din il-
proposta, l-awtoritajiet Sloveni ma hadux mizuri sabiex jippermettu lill-BCE jidentifika d-dokumenti
marbuta mat-twettiq tal-kompiti tas-SEBC u tal-Eurosistema i kienu gew ikkonfiskati. Barra minn
hekk, dawn l-awtoritajiet ma accettawx it-talba tal-BCE li jaghtu lura lill-Banka Slovenije d-
dokumenti kollha li huma giesu li huma irrilevanti ghall-investigazzjoni inkwistjoni.

F’dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li I-fatt li l-awtoritajiet Sloveni hadu mizuri sabiex jizguraw
iz-zamma tal-kunfidenzjalita tal-imsemmija dokumenti ma jqighedx fid-dubju I-konkluzjoni li dawn |-
awtoritajiet naqsu, f'dan il-kaz, mill-obbligu taghhom ta’ kooperazzjoni leali mal-BCE.

Ghaldagstant, fir-rigward tal-perijodu ta’ wara I|-konfiska inkwistjoni, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li I-
awtoritajiet Sloveni nagsu milli jwettqu I-obbligu taghhom ta’ kooperazzjoni leali mal-BCE.

NOTA: ll-Kummissjoni jew Stat Membru jista’ jipprezenta rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, dirett
kontra Stat Membru iehor li nagas milli jwettaq l-obbligi tieghu taht id-dritt tal-Unjoni. Jekk il-Qorti tal-
Gustizzja tikkonstata nuqgas ta’ twettiq ta’ obbligu, I-Istat Membru kkonc¢ernat ghandu jikkonforma mas-
sentenza fl-igsar zmien possibbli.

Meta I-Kummissjoni tqis li I-Istat Membru ma kkonformax mas-sentenza, hija tista’ tipprezenta rikors gdid fejn
titlob sanzjonijiet pekunjarji. Madankollu, fil-kaz li ma jigux ikkomunikati I-mizuri ta’ traspozizzjoni ta’ direttiva
lill-Kummissjoni, fuq proposta ta’ din tal-ahhar, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ timponi sanzjonijiet sa mill-ewwel
sentenza.
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Dokument mhux uffiéjali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-test shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum i fih tinghata s-sentenza.
Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit @ (+352) 4303 3355.
Ritratti tal-ghoti tas-sentenza huma disponibbli fuq “Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106.
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