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Dokonujac jednostronnego zatrzymania dokumentéw stanowiacych czes¢ archiwow
EBC, Stowenia uchybita cigzacemu na niej obowigzkowi zachowania zasady
nietykalnosci archiwéw Unii

Ponadto, nie podejmujgc nalezytej wspotpracy z EBC w celu usuniecia niezgodnych z prawem
skutkow tego uchybienia, Stowenia naruszyta réwniez cigzgcy na niej wzgledem Unii obowigzek
lojalnej wspotpracy

W dniu 6 lipca 2016 r. stowenskie organy dokonaty przeszukania oraz zatrzymania fizycznych
i elektronicznych dokumentéw w pomieszczeniach Banka Slovenije (stowenskiego banku
centralnego). Dokumenty zatrzymane przez te organy obejmowaty wszystkie wiadomosci
przekazane z wykorzystaniem skrzynki poczty elektronicznej petnigcego wéwczas funkcje prezesa,
wszystkie dokumenty elektroniczne znajdujgce sie na jego stanowisku pracy i laptopie dotyczace
okresu od 2012 do 2014 r., niezaleznie od ich tresci, a takze dokumenty dotyczace tego samego
okresu znajdujgce sie w biurze prezesa. Dziatania te zostaty podjete wramach Sledztwa
dotyczgcego niektorych pracownikow Banka Slovenije, wtym jego prezesa, na ktérych cigzyty
podejrzenia naduzycia witadzy istanowisk urzedowych w ramach przeprowadzonej w 2013 r.
restrukturyzacji jednego z bankow stowenskich. Mimo iz Banka Slovenije podnidst, ze dziatania te
naruszaty zasade nietykalnosci ,archiwéw Europejskiego Banku Centralnego (EBC)”, wynikajgca
z protokotu w sprawie przywilejéw i immunitetéw Unii Europejskiej!, zgodnie z ktérg dostep do tych
archiwéow przez organy krajowe jest uzalezniony od wyraznej zgody EBC, organy te
przeprowadzity rzeczone przeszukanie i zatrzymanie dokumentéw bez udziatu EBC.

W tym kontekécie EBC przekazat organom stowenskim, ze jego archiwa zawieraty nie tylko
dokumenty sporzadzone przez EBC w ramach wykonywania powierzonych mu zadan, ale réwniez
korespondencje prowadzong przez EBC z krajowymi bankami centralnymi, konieczng do
wypetniania zadan Europejskiego Systemu Bankoéw Centralnych (EBSC) lub Eurosystemu, a takze
dokumenty sporzgdzone przez te banki centralne wcelu wypetniania zadan ESBC Ilub
Eurosystemu. EBC stwierdzit rowniez, ze nie sprzeciwi sie, pod pewnymi warunkami, wytgczeniu
dokumentéw zatrzymanych przez organy stowenskie spod przystugujgcej im ochrony.

Uznawszy, po pierwsze, ze jednostronne zatrzymanie odnosnych dokumentéw stanowi naruszenie
zasady nietykalnosci archiwow EBC?, a po drugie, ze organy stowenskie wbrew temu co wynika
z obowigzku lojalnej wspdipracy®, nie prowadzity konstruktywnego dialogu w celu usuniecia
niezgodnych z prawem skutkéw naruszenia tej zasady, Komisja wniosta przeciwko Stowenii do
Trybunatu Sprawiedliwosci skarge o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego.

Trybunat, orzekajgc w skfadzie wielkiej izby, uwzglednit wswym wyroku skarge Komisji
i stwierdzit w petnym zakresie zarzucane uchybienia. Sprawa ta umozliwita Trybunatowi
sprecyzowanie przestanek stosowania ochrony archiwéw Unii w sytuacji jednostronnego
zatrzymania dokumentéw stanowigcych czes¢ tych archiwdw, dokonanego przez organy panstwa
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cztonkowskiego w innych miejscach niz lokale ibudynki Unii, aw szczegdlnosci przestanek
umozliwiajgcych stwierdzenie naruszenia zasady nietykalnosci archiwéw EBC.

Ocena Trybunatu
— W przedmiocie pojecia ,archiwéow EBC”

Trybunat przypomniat, ze w zakresie w jakim EBC jest instytucjg Unii, zasada nietykalnosci
archiwéw Unii ma zastosowanie do jego archiwow. Trybunat stwierdzit w tym wzgledzie, ze
archiwa Unii obejmujg archiwa instytucji Unii takiej jak EBC, nawet wéwczas gdy znajduja
sie one w innych pomieszczeniach niz budynki i lokale Unii“.

W zwigzku z tym Trybunat uznat, ze EBC oraz krajowe banki centralne panstw czionkowskich
wchodzg w sktad ESBC, a EBC i krajowe banki centralne panstw cztonkowskich, ktérych walutg
jest euro, wtym Banka Slovenije, tworzace Eurosystem®, prowadzg polityke pieniezng Unii.
Prezesi tych bankéw, wtym prezes Banka Slovenije sg cztonkami Rady Prezeséw EBCS,
i wzwigzku ztym biorg udziat w podejmowaniu decyzji koniecznych do wykonywania zadan
ESBC. Zasadniczym celem ESBC jest utrzymanie stabilnosci cen. W zwigzku z tym podstawowe
zadania ESBC polegajg miedzy innymi na definiowaniu i urzeczywistnianiu polityki pienieznej Unii’,
co wymaga $cistej wspdtpracy miedzy EBC i krajowymi bankami centralnymi®. W systemie tym
krajowe banki centralne, atakze ich prezesi maja status hybrydowy, w tym ze stanowig
wprawdzie organy krajowe, ale dziatajg w ramach ESBC, ktéry sktada sie z tych krajowych
bankéw centralnych i EBC.

Trybunat podkreslit, ze sprawne funkcjonowanie iwlasciwve wykonywanie zadan ESBC
i Eurosystemu wymaga Scistej wspotpracy oraz statej wymiany informacji miedzy EBC a krajowymi
bankami centralnymi, ktére w nim uczestniczg, co zaktada w sposéb konieczny, ze dokumenty
zwigzane z wykonywaniem zadan ESBC i Eurosystemu znajdujg sie w posiadaniu nie tylko EBC,
ale rowniez krajowych bankéw centralnych.

W tych okolicznosciach Trybunat uznat, Zze takie dokumenty sa objete zakresem pojecia
»archiwéw EBC”, nawet jezeli sa w posiadaniu krajowych bankéw centralnych, anie
samego EBC.

— W przedmiocie naruszenia zasady nietykalnosci archiwéow EBC

Trybunat podkreslit, ze w niniejszym przypadku naruszenie zasady nietykalnoéci archiwéow EBC
moze zostaé stwierdzone wytgcznie jezeli, po pierwsze, zatrzymanie w wyniku jednostronnej
decyzji organéw krajowych dokumentow nalezgcych do archiwéw Unii moze stanowi¢ takie
naruszenie, a po drugie, zatrzymane dokumenty rzeczywiscie obejmowaty dokumenty, ktére
nalezy uzna¢ za stanowigce czes$¢ archiwow EBC.

W pierwszej kolejnosci Trybunat stwierdzit, ze pojecie ,nietykalnosci” oznacza ochrone przed
jakakolwiek jednostronng ingerencjg panstw cztonkowskich. Potwierdza to fakt, ze pojecie to jest
opisane jako stanowigce ochrone przed wszelkimi dziataniami w postaci rewizji, rekwizycji,
konfiskaty lub wywtaszczenia. W zwigzku z tym Trybunat uznat, ze jednostronne zatrzymanie
przez organy krajowe dokumentéw stanowigcych czes¢ archiwéw Unii powinno byé uznane
za stanowiagce naruszenie zasady nietykalnosci tych archiwéw Unii.

W drugiej kolejnosci Trybunat przypomniat, ze ciezar dowodu zarzucanego uchybienia w ramach
skargi o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego spoczywa na Komisji.
To wtasnie ona powinna przedstawi¢ Trybunatowi dowody niezbedne do ustalenia przez Trybunat
zaistnienia tego uchybienia, nie mogac opiera¢ sie przy tym na jakimkolwiek domniemaniu.
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W niniejszej sprawie Komisja przyznata, ze nie posiadata szczegétowych informacji dotyczacych
charakteru dokumentéw zatrzymanych przez organy stowenskie, tak ze nie byta w stanie ustali¢,
czy czesc¢ tych dokumentow powinna byta zosta¢ uznana za stanowigce czesé archiwow Unii.

Jednakze z uwagi na duza liczbe zatrzymanych w ten sposob dokumentéw i funkcje
petnione przez prezesa krajowego banku centralnego, jakim jest Banka Slovenije w ramach
Rady Prezes6w EBC, i w rezultacie rowniez w ramach ESBC i Eurosystemu, Trybunat uznat,
ze wykazane zostato, iz dokumenty zatrzymane przez organy stowenskie w nieunikniony
sposob obejmowaly dokumenty stanowigce czes¢ archiwéw EBC. Trybunat uznat réwniez, ze
organy stowenskie, dokonujac jednostronnego zatrzymania takich dokumentoéw, naruszyty
zasade nietykalnosci archiwéw EBC.

W tym kontekscie Trybunat podkreslit, ze protokdt w sprawie przywilejéw i immunitetdw oraz
zasada nietykalnosci archiwow Unii sprzeciwiajg sie co do zasady zatrzymaniu dokumentow przez
organ panstwa czionkowskiego, w sytuacji gdy dokumenty te stanowig czes¢ tych archiwdw,
a zainteresowane instytucje nie wyrazity zgody na takie zatrzymanie. Niemniej jednak taki organ
ma mozliwos¢ zwrdocenia sie do danej instytucji Unii z wnioskiem o wyrazenie przez nig zgody na
wytgczenie odnosnych dokumentow spod zasady nietykalnosci, ktéra w razie potrzeby moze byé
obwarowana warunkami, a w przypadku odméwienia dostepu, zwrocenia sie do sgdu Unii w celu
wydania orzeczenia obejmujgcego upowaznienie, zobowigzujgce te instytucje do udostepnienia jej
archiwéw. Ponadto ochrona archiwoéw Unii nie sprzeciwia si¢ w zadnym razie zatrzymaniu przez
organy krajowe w pomieszczeniach banku centralnego panstwa czionkowskiego dokumentow,
ktére nie nalezg do archiwow Unii.

— W przedmiocie naruszenia obowigzku lojalnej wspotpracy

Trybunat, po wczesniejszym przypomnieniu swego orzecznictwa dotyczgcego zakresu obowigzku
lojalnej wspodtpracy, stwierdzit, Ze nie umozliwiajac EBC po uptywie terminu wyznaczonego
w uzasadnionej opinii wskazania wsréd dokumentéw zatrzymanych w dniu 6 lipca 2016r.,
dokumentow zwigzanych z wykonywaniem zadan ESBC i Eurosystemu oraz nie zwracajac
tych dokumentow Banka Slovenije, organy stowenskie naruszyly ciazacy na nich obowigzek
lojalnej wspotpracy z EBC. Wniosku tego nie podwaza fakt, ze prokurator generalny zwrécit sie
do EBC o przedstawienie mu kryteriow umozliwiajgcych wskazanie wsréd dokumentow
zatrzymanych przez organy stowenskie dokumentéw, ktére zdaniem EBC stanowity cze$¢ jego
archiwow. Nawet bowiem po otrzymaniu tej propozycji organy stowenskie nie podjety dziatan
w celu umozliwienia EBC wskazania dokumentéw zwigzanych z wypetnianiem zadah ESBC
i Eurosystemu, ktore zostaty zatrzymane. Ponadto organy te nie uwzglednity wniosku EBC
dotyczgcego zwrdcenia Banka Slovenije wszystkich dokumentow, ktdére organy te uznaty za
nieistotne dla przedmiotowego sledztwa.

W tym kontekscie Trybunat uznat, ze fakt, iz organy stowenskie podjety dziatania w celu
zachowania poufnosci tych dokumentéw, nie podwaza wniosku, ze organy te naruszyly
w niniejszym przypadku cigzgcy na nich obowigzek lojalnej wspotpracy z EBC.

W rezultacie w odniesieniu do okresu nastepujgcego po spornym zatrzymaniu, Trybunat uznat, ze
organy stowenskie naruszyly ciazacy na nich obowiazek lojalnej wspoétpracy z EBC.

UWAGA: Skarga o stwierdzenie uchybienia panstwa czionkowskiego jest kierowana przeciwko panstwu
cztonkowskiemu, ktére uchybito zobowigzaniom wynikajgcym z prawa Unii, przez Komisje lub inne panstwo
cztlonkowskie. Jezeli Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzi uchybienie, panstwo, ktérego to dotyczy, powinno
jak najszybciej zastosowac sie do wyroku.

Jezeli Komisja uzna, ze panstwo czlonkowskie nie zastosowato sie do wyroku, moze wnies¢ nowg skarge
idomaga¢ sie sankcji finansowych. Jednak w sytuacji nieprzekazania Komisji krajowych $rodkéw
transpozycji dyrektywy Trybunat Sprawiedliwosci moze, na jej wniosek, naktadaé kary pieniezne juz na
etapie pierwszego wyroku.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petiny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia.
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