Sudny dvor Eurdpskej anie
TLACOVE KOMUNIKE é&. 162/20
V Luxemburgu 17. decembra 2020

Rozsudok vo veci C-316/19
Tlag a informécie Komisia/Slovinsko

Slovinsko si tym, ze jednostranne zaistilo dokumenty patriace do archivov ECB,
nesplnilo svoju povinnost’ dodrziavat’ zasadu nedotknutelnosti archivov Unie

Navyse Slovinsko tym, Ze naleZite nespolupracovalo s ECB, aby odstranilo protipravne dosledky
tohto nesplnenia povinnosti, porusilo tiez svoju povinnost lojalnej spoluprace vodi Unii

Slovinské organy 6. jula 2016 pristapili k prehliadke a zaisteniu papierovych a elektronickych
dokumentov v priestoroch Banka Slovenije (Centralna banka Slovinska). Dokumenty, ktoré tieto
organy zaistili, zahffali vSetku komunikaciu uskutoénenu prostrednictvom elektronického
emailového uctu vtedajSieho guvernéra, vSetky elektronické dokumenty nachadzajuce sa na jeho
pracovisku a v jeho notebooku, ktoré sa tykali obdobia rokov 2012 az 2014, a to bez ohladu na ich
obsah, ako aj dokumenty tykajice sa tohto obdobia, ktoré sa nachadzali v kancelarii guvernéra.
Tieto zasahy boli vykonané vramci vySetrovania zameraného na niektorych zamestnancov
Centralnej banky Slovinska vratane tohto guvernéra, ato z dévodu podozrenia zo zneuzitia
pravomoci v ramci restrukturalizacie jednej slovinskej banky v roku 2013. Hoci Centralna banka
Slovinska tvrdila, ze tieto opatrenia poruSuju zasadu nedotknutelnosti ,archivov Eurépskej
centralnej banky (ECB)“, ktora vyplyva z protokolu o vysadach a imunitach Eurépskej Gnie! a ktora
vyzaduje, aby sa na akykolvek pristup vnutrosStatnych organov k tymto archivom vztahoval
vyslovny suhlas ECB, slovinské organy pokracovali vtejto prehliadke avtomto zaisteni
dokumentov bez toho, aby sa obratili na ECB.

V tomto kontexte ECB slovinskym orgadnom vysvetlila, ze jej archivy obsahuju nielen dokumenty,
ktoré sama vyhotovila v ramci plnenia svojich uloh, ale aj komunikacie medzi fiou a narodnymi
centralnymi bankami, ktoré boli nevyhnutné na plnenie tloh Eurépskeho systému centralnych bank
(ESCB) alebo Eurosystému, ako aj dokumenty vyhotovené tymito centralnymi bankami a uréené
na plnenie Uloh ESCB alebo Eurosystému. ECB tiez tvrdila, Ze za urcitych podmienok by nebranila
zruSeniu ochrany, ktord sa poskytuje dokumentom zaistenym slovinskymi organmi.

Vzhladom na to, Zze sa Komisia na jednej strane domnievala, Ze jednostranné zaistenie
predmetnych dokumentov je porusenim zasady nedotknutefnosti archivov ECB?, ana druhej
strane Ze slovinské organy v rozpore stym, ¢o vyzaduje povinnost lojalnej spoluprace?, neviedli
konstruktivne rokovania s ciefom odstranit nezakonné désledky porusenia tejto zasady, podala
proti Slovinsku na Sudny dvor zalobu o nesplnenie povinnosti.

Sudny dvor zasadajuci ako velka komora vo svojom rozsudku vyhovel zalobe Komisie
a konstatoval vytykané nesplnenie povinnosti v celom rozsahu. Tato vec tak poskytuje
Sudnemu dvoru prileZitost spresnit podmienky uplatnitelné na ochranu archivov Unie vo vztahu
k jednostrannému zaisteniu dokumentov patriacich do tychto archivov, ktoré vykonali organy
Clenského &tatu na inych miestach, neZz si budovy a priestory Unie, anajmd podmienky
umozriujuce konstatovat poruSenie zasady nedotknutelnosti archivov ECB.

Posudenie Sudnym dvorom

1 Protokol (&. 7) 0 vysadach a imunitach Eurdpskej tnie (U. v. EU C 202, 2016, s. 266).

2 Clanok 343 ZFEU; ¢glanok 39 Protokolu (8. 4) o $tatite Eurépskeho systému centrainych bank a Eurépskej centrélnej
banky (U. v. EU C 202, 20186, s. 230); &lanky 2 a 22 protokolu o vysadach a imunitach.

3 Clanok 4 ods. 3 ZEU; ¢lanok 18 protokolu o vysadach a imunitach.
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— O pojme ,archivy ECB*

Sudny dvor pripomina, Ze kedze ECB je indtituciou Unie, zadsada nedotknutelnosti archivov
Unie sa uplatiiuje aj na jej archivy. Sudny dvor v tejto suvislosti spresfiuje, Ze pod archivy Unie
patria archivy takej inétitacie Unie, akou je ECB, aj ked’ sa nachadzaji na inych miestach,
nez su budovy a priestory Unie*.

Sadny dvor v tejto suvislosti uvadza, ze ECB a narodné centralne banky ¢lenskych Statov tvoria
ESCB a Ze menovu politiku Unie riadia ECB a narodné centralne banky &lenskych Statov, ktorych
menou je euro, vratane Centralnej banky Slovinska, pricom tieto banky tvoria Eurosystém®.
Guvernéri uvedenych bank vratane guvernéra Centralnej banky Slovinska su ¢lenmi Rady
guvernérov ECB® a podielaji sa na prijimani rozhodnuti potrebnych na plnenie Uloh ESCB.
Hlavnym cielom ESCB je udrzanie cenovej stability. Zakladné tlohy ESCB zahffiaju na tento ucel
najma ulohu definovat a uskutoéfiovat menovu politiku Unie’, o si vyzaduje Gzku spolupracu
medzi ECB a narodnymi centralnymi bankami®. Vtomto systéme maju narodné centralne
banky, ako aj ich guvernéri hybridny Statat, ked'ze su sice vnutrostatnymi organmi, ale
organmi konajucimi v rdmci ESCB, ktory tvoria tieto ndrodné centralne banky a ECB.

Sudny dvor zdéraznuje, Zze na to, aby ESCB a Eurosystém spravne fungovali a riadne plnili svoje
tlohy, je potrebné, aby existovala Uzka spoluprdca a slUstavna vymena informacii medzi ECB
a narodnymi centralnymi bankami, ktoré sa na tychto systémoch zuc&astriuju, ¢o nevyhnutne
znamend, ze dokumenty suvisiace s plnenim Uloh ESCB a Eurosystému su v drzbe nielen ECB,
ale aj narodnych centralnych bank.

Za tychto podmienok Suadny dvor konstatuje, ze na takéto dokumenty sa vzt'ahuje pojem
»archivy ECB*, aj ked' sU v drzbe narodnych centralnych bank, a nie samotnej ECB.

— O poruseni zasady nedotknutelnosti archivov ECB

Sudny dvor zdbraziuje, Ze v prejednavanej veci mozno porusSenie zasady nedotknutelnosti
archivov ECB konstatovat len vtedy, ak na jednej strane zaistenie dokumentov patriacich do
archivov Unie, o ktorom rozhodli jednostranne vnutro$tatne organy, méZe predstavovat takéto
porusenie ana druhej strane zaistené dokumenty zahffiali skuto¢ne dokumenty, ktoré treba
povazovat za sucast archivov ECB.

V prvom rade Sudny dvor konstatuje, Ze pojem ,nedotknutelnost® znamen& ochranu pred
akymkolvek jednostrannym zasahom ¢lenskych Statov. Potvrdzuje to skuto€nost, Ze tento pojem je
opisany ako ochrana pred akymikolvek domovymi prehliadkami, vyméhanim, zabavenim
a vyvlastnenim. Sudny dvor preto usudzuje, ze jednostranné zaistenie dokumentov patriacich
do archivov Unie, ktoré vykonali vnatrostatne organy, je poruSenim zéasady
nedotknutelnosti tychto archivov Unie.

V druhom rade Sudny dvor pripomina, ze na jednej strane prinalezi Komisii, aby v ramci Zaloby
0 nesplnenie povinnosti preukazala existenciu Udajného nesplnenia povinnosti. Prave Komisia
musi Sudnemu dvoru predlozit dékazy nevyhnutné na to, aby preveril existenciu tohto nesplnenia
bez toho, aby sa opieral o akukolvek domnienku. V prejednavanej veci Komisia uznala, ze neméa
k dispozicii presné informacie o povahe predmetnych dokumentov, ktoré zaistili slovinské organy,
takze nemohla preukazat, ¢i sa Cast z tychto dokumentov mala povazovat za sucast archivov
Unie.

Vzhladom na velky pocet zaistenych predmetnych dokumentov ana funkcie, ktoré ma
guvernér takej narodnej centralnej banky, akou je Centralna banka Slovinska, vykonavat’
v ramci Rady guvernérov ECB av dosledku toho aj vramci ESCB a Eurosystému, vSak

4 Clanky 1 a 2 protokolu o vysadéch a imunitach.

5 Clanok 282 ods. 1 ZFEU; &lanky 1 a 14.3 protokolu o ESCB a ECB.
6 Clanok 283 ods. 1 ZFEU; &lanok 10.1 protokolu o ESCB a ECB.

7 Clanok 127 ods. 2 ZFEU.

8 Clanok 9.2 protokolu o ESCB a ECB.

Www.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/

Sudny dvor povazuje za preukézané, ze dokumenty zaistené slovinskymi organmi
nevyhnutne zahffali dokumenty, ktoré su suéast'ou archivov ECB. Rovnako konstatuje, Ze
slovinské organy tym, ze zaistili takéto dokumenty jednostranne, porusSili zasadu
nedotknutelnosti archivov ECB.

V tejto  suvislosti Sudny dvor zdéraznuje, ze protokol o vysadach aimunitach a zasada
nedotknutelnosti archivov Unie v zasade brania zaisteniu dokumentov organom ¢&lenského $tatu,
pokial su tieto dokumenty su€astou uvedenych archivov a institiucie stakymto zaistenim
nesuhlasili. Tento organ sa v8ak méze obréatit na dotknut( indtituciu Unie, aby tato institicia
pripadne za urcitych podmienok zru$ila ochranu, ktori pozivaju dotknuté dokumenty, a v pripade
zamietnutia pristupu na sid Unie s ciefom ziskat rozhodnutie o povoleni, ktorym sa tejto institucii
uklada povinnost poskytnut' pristup k jej archivom. Okrem toho ochrana archivov Unie nijako
nebrani tomu, aby vnutrostatne organy zaistili v priestoroch centralnej banky ¢lenského Statu
dokumenty, ktoré nepatria do archivov Unie.

— O poruseni povinnosti lojalnej spoluprace

Sudny dvor po tom, ¢o pripomenul svoju ustalenud judikaturu tykajlcu sa rozsahu povinnosti lojalnej
spoluprace, uvadza, ze slovinské organy si tym, ze ku dnu uplynutia lehoty stanovenej
v odévodnenom stanovisku neumoznili ECB identifikovat’ medzi dokumentmi, ktoré boli
zaistené 6. jula 2016, tie, ktoré suavisia s plnenim uUloh ESCB a Eurosystému, atieto
dokumenty nevratili do Centralnej banky Slovinska, nesplnili svoju povinnost lojalnej
spoluprace s ECB. Na tento zaver nema vplyv skutoénost, ze Statny prokurator vyzval ECB, aby
mu navrhla kritéria umoznuijuce identifikovat tie z dokumentov zaistenych slovinskymi organmi,
ktoré su podla ECB sucastou jej archivov. Aj po doru€eni tohto navrhu slovinské organy totiz
neprijali opatrenia, aby ECB umoznili identifikovat dokumenty slvisiace s plnenim Gloh ESCB
a Eurosystému, ktoré boli zaistené. Okrem toho tieto organy nevyhoveli ziadosti ECB, aby boli
Centralnej banke Slovinska vratené vsetky dokumenty, o ktorych sa domnievali, ze su pre
predmetné vySetrovanie irelevantné.

Vtomto kontexte Sdadny dvor usudzuje, ze to, ze slovinské organy prijali opatrenia na
zabezpeCenie zachovania dbévernosti uvedenych dokumentov, nespochybnuje zaver, podla
ktorého si tieto organy v prejednavanej veci nesplnili svoju povinnost' lojalnej spoluprace s ECB.

Sudny dvor preto v suvislosti s obdobim po spornom zaisteni konstatoval, Zze slovinské organy si
nesplnili svoju povinnost’ lojalnej spoluprace s ECB.

UPOZORNENIE: Zalobu o nesplnenie povinnosti smerujicu proti élenskému $tatu, ktory si nesplnil svoje
povinnosti vyplyvajlce z prava Unie, mdZe podat Komisia alebo iny &lensky $tat. Ak Sudny dvor uréi, Ze
doslo k nesplneniu povinnosti, dotknuty ¢lensky $tat je povinny bezodkladne vykonat rozsudok.

Ak sa Komisia domnieva, ze Clensky stat nevykonal rozsudok, mdéze podat novla zalobu s ndvrhom na
ulozenie pefiaznych sankcii. AvSak v pripade neozndmenia opatreni na prebratie smernice Komisii mbze
Sadny dvor na navrh tejto institicie ulozit sankcie v stadiu prvého rozsudku.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sudny dvor.
Uplné znenie rozsudku sa uverejfiuje na internetovej stranke CURIA v deri vyhlasenia rozsudku.

Kontaktna osoba pre tlac¢: Balazs Lehéczki @ (+352) 4303 5499
Obrazovy zdznam z vyhlasenia rozsudku je k dispozicii na ,Europe by Satellite” &° (+32) 2 2964106
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