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Hotararea in cauza C-316/19
Presa si informare Comisia/Slovenia

Prin efectuarea in mod unilateral a ridicarii unor documente care fac parte din
arhivele BCE, Slovenia nu si-a indeplinit obligatia de a respecta principiul
inviolabilitatii arhivelor Uniunii

In plus, intrucét nu a colaborat in mod corespunzétor cu BCE pentru a inlétura consecintele ilicite
ale acestei neindepliniri a obligatiilor, Slovenia a incélcat, de asemenea, obligatia de cooperare
loiala fata de Uniune

La 6 iulie 2016, autoritatile slovene au efectuat o perchezitie si o ridicare a unor documente pe
suport de hartie si electronice in incintele Banka Slovenije (Banca Centrala a Sloveniei).
Documentele ridicate de aceste autoritati cuprindeau toate comunicarile efectuate prin intermediul
contului de e-mail al guvernatorului in functie la acea data, toate documentele electronice care se
gaseau la locul de munca si in laptopul acestuia din urma, privind perioada cuprinsa intre anul
2012 si anul 2014, indiferent de continutul lor, precum si documente referitoare la aceeasi perioada
si care se gaseau in biroul guvernatorului. Aceste interventii au fost efectuate in cadrul unei
anchete ce viza anumiti agenti ai Banka Slovenije, printre care acelasi guvernator, care faceau
obiectul unor suspiciuni de abuz in serviciu si de functii oficiale in cadrul restructurarii, in anul
2013, a unei banci slovene. Desi Banka Slovenije a aratat ca aceste masuri aduceau atingere
principiului inviolabilitatii ,arhivelor Bancii Centrale Europene (BCE)” care decurg din Protocolul
privind privilegiile si imunitatile Uniunii Europene® si care impun ca orice acces al autoritatilor
nationale la arhivele mentionate sa fie supus acordului expres al BCE, autoritatile slovene au
continuat aceasta perchezitie si aceasta ridicare de documente fara a implica BCE.

In acest context, BCE a explicat autoritatilor slovene ca arhivele sale cuprindeau nu numai
documentele elaborate de ea insasi in indeplinirea misiunilor sale, ci si comunicarile dintre ea si
bancile centrale nationale care erau necesare pentru indeplinirea misiunilor Sistemului European
al Bancilor Centrale (SEBC) sau ale Eurosistemului, precum si documentele elaborate de aceste
banci centrale destinate indeplinirii misiunilor SEBC sau ale Eurosistemului. BCE a sustinut, de
asemenea, ca nu s-ar opune, in anumite conditii, ridicarii protectiei de care beneficiau
documentele ridicate de autoritatile slovene.

Intrucat a considerat, pe de o parte, ca ridicarea unilaterala a documentelor in cauza constituie o
incalcare a principiului inviolabilitatii arhivelor BCE? si, pe de altad parte, ca autoritatile slovene,
contrar celor impuse de obligatia de cooperare loiala®, nu au purtat discutii constructive pentru a
inlatura consecintele ilicite ale incalcarii acestui principiu, Comisia a introdus in fata Curtii de
Justitie o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor impotriva Sloveniei.

In hotararea sa, Curtea, pronuntdndu-se in Marea Camera, admite actiunea Comisiei si
constata neindeplinirile obligatiilor reprosate in integralitatea lor. Aceasta cauza ofera astfel
Curtii ocazia de a preciza conditiile aplicabile protectiei arhivelor Uniunii in privinta unei ridicari
unilaterale a unor documente care fac parte din aceste arhive, efectuata de autoritatile unui stat
membru in alte locuri decét cladirile si spatiile Uniunii si, in special, conditile care permit sa se
constate o atingere adusa principiului inviolabilitatii arhivelor BCE.

1 Protocolul (nr. 7) privind privilegiile si imunitatile Uniunii Europene (JO 2012, C 202, p. 266).

2 Articolul 343 TFUE; articolul 39 din Protocolul (nr. 4) privind Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si al
Bancii Centrale Europene (JO 2012, C 202, p. 230) si articolele 2 si 22 din Protocolul privind privilegiile si imunitatile.

3 Articolul 4 alineatul (3) TUE; articolul 18 din Protocolul privind privilegiile si imunitatile.
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Aprecierea Curtii
— Cu privire la notiunea de ,arhive ale BCE”

Curtea aminteste ca, intrucat BCE este o institutie a Uniunii, principiul inviolabilitatii arhivelor
Uniunii se aplica arhivelor sale. in acest sens, Curtea precizeaza ca arhivele Uniunii acopera
arhivele unei institutii a Uniunii precum BCE, chiar daca ele se afla in alte locuri decéat
cladirile si spatiile Uniunii®.

in aceasta privintd, Curtea aratd cd BCE si bancile centrale nationale ale statelor membre
constituie SEBC si ca politica monetara a Uniunii este condusa de BCE si de bancile centrale
nationale ale statelor membre a caror moneda este euro, inclusiv Banka Slovenije, bancile
mentionate constituind Eurosistemul®. Guvernatorii bancilor respective, printre care si cel al Banka
Slovenije, sunt membri ai Consiliului guvernatorilor BCE® si participa la adoptarea deciziilor
necesare indeplinirii misiunilor SEBC. SEBC are ca obiectiv principal mentinerea stabilitatii
preturilor. in acest scop, misiunile fundamentale care urmeaza s fie indeplinite de SEBC o includ
in special pe aceea de a defini si de a pune in aplicare politica monetara a Uniunii’, ceea ce
necesitd o stransa cooperare intre BCE si bancile centrale nationale®. in acest sistem, bancile
centrale nationale, precum si guvernatorii lor au un statut hibrid, intrucat constituie,
desigur, autoritati nationale, insa autoritati ce actioneaza in cadrul SEBC, care este constituit
din aceste banci nationale centrale si BCE.

Curtea subliniaza ca, pentru corecta functionare si indeplinirea corespunzatoare a misiunilor SEBC
si ale Eurosistemului, trebuie sa existe o cooperare stransa si un schimb permanent de informatii
intre BCE si bancile centrale nationale care participa la acesta, ceea ce implica in mod necesar ca
documente legate de indeplinirea misiunilor SEBC si ale Eurosistemului se afla in posesia nu
numai a BCE, ci si a bancilor centrale nationale.

in aceste conditii, Curtea considerd ci asemenea documente intrd sub incidenta notiunii de
»arhive ale BCE” chiar daca sunt detinute de banci centrale nationale, iar nu de BCE insasi.

— Cu privire la atingerea adusa principiului inviolabilitatii arhivelor BCE

Curtea subliniaza ca, in spetd, o atingere adusa principiului inviolabilitatii arhivelor BCE nu ar
putea fi constatata decét daca, pe de o parte, ridicarea decisa in mod unilateral de catre autoritatile
nationale a unor documente care apartin unor arhive ale Uniunii poate constitui o asemenea
atingere si, pe de alta parte, documentele ridicate ar include efectiv documente care trebuie
considerate ca apartinand arhivelor BCE.

In primul rand, Curtea constata ca notiunea de ,inviolabilitate” implica o protectie impotriva oricarei
ingerinte unilaterale a statelor membre. Acest lucru este confirmat de faptul cad notiunea
mentionaté este descrisa ca fiind o protectie impotriva oricarei masuri de perchezitie, de rechizitie,
de confiscare si de expropriere. Prin urmare, Curtea considera ca ridicarea unilaterala de catre
autoritatile nationale a unor documente ce apartin arhivelor Uniunii reprezinta o atingere
adusa principiului inviolabilitatii acestor arhive ale Uniunii.

In al doilea rand, Curtea aminteste, pe de o parte, ca, in cadrul unei actiuni in constatarea
neindeplinirii obligatiilor, revine Comisiei sarcina de a dovedi existenta pretinsei neindepliniri a
obligatiilor. Comisia este cea care trebuie sa prezinte Curtii elementele necesare pentru ca
aceasta sa verifice existenta neindeplinirii obligatiilor, fara a se putea intemeia pe vreo prezumtie.
in spetd, Comisia a recunoscut ca nu dispunea de informatii precise cu privire la natura
documentelor Tn cauza ridicate de autoritatile slovene, astfel incat nu era in masura sa
dovedeasca daca o parte din aceste documente trebuiau considerate ca facand parte din arhivele
Uniunii.

4 Articolele 1 si 2 din Protocolul privind privilegiile si imunitatile.

5 Articolul 282 alineatul (1) TFUE; articolele 1 si 14.3 din Protocolul privind SEBC si BCE.
6 Articolul 283 alineatul (1) TFUE; articolul 10.1 din Protocolul privind SEBC si BCE.

7 Articolul 127 alineatul (2) TFUE.

8 Articolul 9.2 din Protocolul privind SEBC si BCE.
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Cu toate acestea, avand in vedere numarul mare de documente in cauza ridicate si atributiile
pe care guvernatorul unei banci centrale nationale precum Banka Slovenije trebuie sa le
exercite in cadrul Consiliului guvernatorilor BCE si, prin aceasta, in cadrul SEBC si al
Eurosistemului, Curtea considera dovedit faptul ca documentele ridicate de autoritatile
slovene au inclus in mod necesar documente care fac parte din arhivele BCE. Aceasta
considera de asemenea ca autoritatile slovene au adus atingere, prin ridicarea unor
asemenea documente in mod unilateral, principiului inviolabilitatii arhivelor BCE.

in acest context, Curtea subliniazd ca Protocolul privind privilegiile si imunitatile si principiul
inviolabilitatii arhivelor Uniunii se opun, in principiu, ridicarii unor documente de catre o autoritate a
unui stat membru, in conditile Tn care aceste documente fac parte din arhivele mentionate, iar
institutiile nu si-au dat acordul pentru o astfel de ridicare. Totusi, aceasta autoritate are posibilitatea
de a se adresa institutiei Uniunii vizate pentru ca aceasta sa ridice protectia de care beneficiaza
documentele in cauza, daca este cazul, in anumite conditii si, in cazul unui refuz al accesului,
instantei Uniunii pentru a obtine o decizie de autorizare care obliga aceasta institutie sa permita
accesul la arhivele sale. In plus, protectia arhivelor Uniunii nu se opune nicidecum ridicarii de catre
autoritatile nationale, in incintele unei banci centrale a unui stat membru, a unor documente care
nu apartin arhivelor Uniunii.

— Cu privire la incalcarea obligatiei de cooperare loiala

Dupa ce a amintit jurisprudenta sa constanta referitoare la intinderea obligatiei de cooperare loiala,
Curtea arata ca, prin faptul ca nu a permis BCE, la expirarea termenului stabilit in avizul motivat,
sa identifice, printre documentele ridicate la 6 iulie 2016, pe cele legate de indeplinirea
misiunilor SEBC si ale Eurosistemului si prin faptul ca nu a inapoiat documentele
mentionate Banka Slovenije, autoritatile slovene nu si-au indeplinit obligatia de cooperare
loiala cu BCE. Aceasta concluzie nu este afectata de faptul ca procurorul de stat a invitat BCE sa
ii propuna criterii care permit identificarea acelora dintre documentele ridicate de autoritatile
slovene care, in opinia BCE, faceau parte din arhivele sale. Astfel, inclusiv dupa ce au primit
aceasta propunere, autoritatile slovene nu au luat masuri pentru a permite BCE sa identifice
documentele legate de indeplinirea misiunilor SEBC si ale Eurosistemului care fusesera ridicate. In
plus, aceste autoritati nu au acceptat cererea BCE de a restitui Banka Slovenije toate documentele
pe care le considerau lipsite de relevanta pentru ancheta in cauza.

In acest context, Curtea considera ca faptul ca autoritatile slovene au luat masuri pentru a asigura
mentinerea confidentialitati documentelor mentionate nu repune in discutie concluzia potrivit
careia autoritatile respective nu si-au indeplinit, in speta, obligatia de cooperare loiala cu BCE.

Prin urmare, in ceea ce priveste perioada ulterioara ridicarii in litigiu, Curtea considera ca
autoritatile slovene nu si-au indeplinit obligatia de cooperare loiala cu BCE.

MENTIUNE: O actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor, care este indreptatd Tmpotriva unui stat
membru care nu Tsi respecta obligatiile care decurg din dreptul Uniunii, poate fi formulata de catre Comisie
sau de céatre un alt stat membru. Tn cazul in care Curtea de Justitie constatd neindeplinirea obligatiilor, statul
membru Tn cauza trebuie sa se conformeze de indata hotaréarii pronuntate.

In cazul in care considerd c& statul membru nu s-a conformat hotérarii, Comisia poate introduce o noua
actiune prin care sa solicite aplicarea unor sanctiuni pecuniare. Cu toate acestea, in situatia in care nu au
fost comunicate Comisiei masurile de transpunere a unei directive, Curtea poate aplica sanctiuni, la
propunerea Comisiei, de la stadiul primei hotaréari.
Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al hotérérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.
Persoana de contact pentru presa: Corina-Gabriela Socoliuc & (+352) 4303 5536

Imagini de la pronuntarea hotararii sunt disponibile pe ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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