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Hotararea in cauza C-336/19
Presé si informare Centraal Israélitisch Consistorie van Belgié si altii

in vederea promovarii bunastérii animale in cadrul sacrificérii religioase, statele
membre pot, fara a incalca drepturile fundamentale consacrate de carta, sa impuna
un procedeu de asomare reversibila si care nu poate conduce la moartea animalului

Un decret al Regiunii Flamande (Belgia) din 7 iulie 2017 de modificare a Legii privind protectia si
bunastarea animalelor, cu privire la metodele autorizate de sacrificare a animalelor, are ca efect
interzicerea sacrificarii animalelor fara asomare, inclusiv pentru sacrificarile prevazute de un rit
religios. Tn cadrul sacrificarii religioase, acesta prevede utilizarea unei asomari reversibile si care
nu poate conduce la moartea animalului.

Acest text a fost contestat in special de mai multe asociatii evreiesti si musulmane care solicita
anularea sa in tot sau in parte. In opinia acestora, intrucat nu permite credinciosilor evrei si
musulmani sa isi procure carne provenitd de la animale sacrificate in conformitate cu preceptele
lor religioase, care s-ar opune tehnicii asomarii reversibile, decretul incalca Regulamentul
nr. 1099/2009* si, prin urmare, ii impiedica pe credinciosi sa isi practice religia.

n acest context, Grondwettelijk Hof (Curtea Constitutionala, Belgia) a decis sa sesizeze Curtea cu
titlu preliminar pentru a afla, in principal, daca dreptul Uniunii se opune unei reglementari a unui
stat membru care impune, in cadrul sacrificarii religioase, un procedeu de asomare reversibila si
care nu poate conduce la moartea animalului.

Aceasta intrebare conduce Curtea, pentru a treia oara 2, sd puna in balanta libertatea de religie,
garantata la articolul 10 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europe (denumita in
continuare ,carta”), si bunastarea animala, astfel cum este enuntatd la articolul 13 TFUE si
concretizata in Regulamentul nr. 1099/2009.

Aprecierea Curtii

Curtea, intrunita in Marea Camera, arata mai intdi ca principiul asomarii animalelor inainte de
ucidere, instituit prin Regulamentul nr.1099/2009, raspunde obiectivului principal de
protectie a bunastirii animale urmarit de acest regulament. In aceastd privinta, desi
regulamentul * admite practica sacrificérii religioase, in cadrul careia animalul poate fi ucis fara
asomare prealabila, aceasta forma de sacrificare nu este totusi autorizata decat cu titlu derogatoriu
in Uniune si doar pentru a asigura respectarea libertatii de religie. Pe de alta parte, statele
membre pot adopta norme nationale destinate sa asigure o protectie mai extinsa a
animalelor in momentul uciderii decat cea prevazutd de Regulamentul nr. 1099/2009 in
domeniul sacrificarii religioase®. Astfel, Regulamentul nr. 1099/2009 reflecta faptul cad Uniunea

1 Regulamentul (CE) nr. 1099/2009 al Consiliului din 24 septembrie 2009 privind protectia animalelor in momentul
uciderii (JO 2009, L 303, p. 1).

2 Dupa Hotararea din 29 mai 2018, Liga van Moskeeén en Islamitische Organisaties Provincie Antwerpen si altii,
C-426/16 (a se vedea CP 69/18), precum si Hotararea din 26 februarie 2019, CEuvre d’assistance aux bétes d’abattoirs,
C-497/17 (a se vedea CP 15/2019).

3 Articolul 4 alineatul (4) din Regulamentul nr. 1099/2009.
4 Articolul 26 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul nr. 1099/2009.
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si statele membre tin pe deplin seama de cerintele bunastarii animalelor, respectand totodata
dispozitiile si obiceiurile statelor membre referitoare, in special, la ritualuri religioase. Cu toate
acestea, Regulamentul nr.1099/2009 nu efectueaza el insusi concilierea necesara intre
bunastarea animalelor si libertatea de manifestare a religiei, ci se limiteaza sa incadreze
concilierea pe care statele membre trebuie sa o efectueze intre aceste doua valori.

Rezulta ca Regulamentul nr. 1099/2009 nu se opune ca statele membre sa impuna o
obligatie de asomare inainte de uciderea animalelor care sa se aplice si in cadrul unei
sacrificari prevazute de ritualuri religioase, insa cu conditia ca, procedand astfel, statele
membre sa respecte drepturile fundamentale consacrate de carta.

Tocmai referitor la aspectul daca decretul respecta aceste drepturi fundamentale, Curtea
aminteste ca sacrificarea religioasa tine de libertatea de manifestare a religiei, garantata la articolul
10 alineatul (1) din carta. Impunand in cadrul unei sacrificari religioase o asomare reversibila,
contrar preceptelor religioase ale credinciosilor evrei si musulmani, decretul cuprinde astfel o
limitare a exercitarii dreptului la libertatea acestor credinciosi de a-si manifesta religia.

Pentru a aprecia daca o asemenea limitare este permisa, Curtea constata mai intai ca ingerinta in
libertatea de manifestare a religiei care rezulta din decret este prevazuta de lege si, in plus,
respecta continutul esential al articolului 10 din carta, dat fiind ca se limiteaza la un aspect al
actului ritual specific pe care il constituie sacrificarea respectiva, aceasta din urma nefiind insa
interzisa ca atare.

Curtea arata apoi ca aceasta ingerintd raspunde unui obiectiv de interes general recunoscut de
Uniune, si anume promovarea bunastarii animale.

in cadrul examinarii proportionalitatii limitarii, Curtea concluzioneazi ci masurile cuprinse
in decret permit sa se asigure un just echilibru intre importanta atribuita bunastarii animale
si libertatea credinciosilor evrei si musulmani de a-si manifesta religia. in aceasta privinta, ea
constata in primul rand ca obligatia de asomare reversibila este apta sa realizeze obiectivul
promovarii bunastarii animale. n al doilea rand, in ceea ce priveste caracterul necesar al
ingerintei, Curtea subliniaza ca legiuitorul Uniunii a inteles s& recunoasca fiecarui stat membru o
marja de apreciere ampla in cadrul concilierii protectiei bunastarii animalelor la uciderea lor si a
respectarii libertatii de manifestare a religiei. Or, s-a ajuns la un consens stiintific cu privire la faptul
ca asomarea prealabila constituie mijlocul optim pentru a reduce suferinta animalului in momentul
uciderii sale. Tn al treilea rand, referitor la caracterul proportional al acestei ingerinte, Curtea
observa, mai intdi, ca legiuitorul flamand s-a bazat pe cercetari stiintifice si ca a inteles sa
privilegieze cea mai moderna metoda de ucidere autorizata. Ea arata, apoi, ca acest legiuitor s-a
inscris intr-un context societal si normativ in evolutie, care se caracterizeaza printr-o sensibilizare
in crestere fatd de problematica bunastarii animale. Tn sfarsit, Curtea constata ca decretul nu
interzice si nici nu Tmpiedica punerea in circulatie a produselor de origine animala derivate din
animale care au fost sacrificate religios ih cazul in care aceste produse provin din alt stat membru
sau dintr-un stat tert.

Prin urmare, Curtea declara cd Regulamentul nr. 1099/2009, citit in lumina articolului 13 TFUE si a
articolului 10 alineatul (1) din carta, nu se opune reglementarii unui stat membru care impune, in
cadrul sacrificarii religioase, un procedeu de asomare reversibila si care nu poate conduce la
moartea animalului.

Pe de alta parte, Curtea confirma validitatea Regulamentului nr. 1099/2009° in raport cu principiile
egalitatii, nediscriminarii si diversitatii culturale, religioase si lingvistice, asa cum sunt garantate de
carta®. Astfel, imprejurarea ca Regulamentul nr. 1099/2009 autorizeaza statele membre s& adopte
masuri precum asomarea obligatorie in cadrul sacrificarii religioase, dar nu contine nicio dispozitie

51n special a articolului 26 alineatul (2) litera (c) din acesta, referitor la posibilitatea statelor membre de a adopta norme
nationale destinate asigurarii unei protectii mai extinse a animalelor in cazul sacrificarii religioase.
6 Articolele 20, 21 si, respectiv, 22 din carta.
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similara pentru uciderea animalelor in cadrul activitatilor de vanatoare si de pescuit sau in timpul
unor manifestari culturale sau sportive, nu este contrara acestor principii.

In aceasta privinta, ea precizeaza ca aceste manifestari culturale si sportive conduc cel mult la o
productie marginald de carne care nu este semnificativa din punct de vedere economic. Prin
urmare, o astfel de manifestare nu poate fi considerata in mod rezonabil o activitate de producere
de alimente, ceea ce justifica sa fie tratata in mod diferit in raport cu o operatiune de sacrificare.
Curtea trage aceeasi concluzie referitor la activitatile de vanatoare si de pescuit sportiv. Astfel,
aceste activitati se desfasoara intr-un context in care conditiile uciderii sunt foarte diferite fata de
cele referitoare la animalele de crescatorie.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Este de competenta instantei nationale sa solutioneze
cauza conform deciziei Curiii. Aceasta decizie este obligatorie, in egala masura, pentru celelalte instante
nationale care sunt sesizate cu o problema similara.
Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curfii de Justifie.
Textul integral al hotarérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntéari.
Persoana de contact pentru presa: Corina-Gabriela Socoliuc & (+352) 4303 5536

Imagini de la pronuntarea hotarérii sunt disponibile pe ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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