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Unionin kansalainen voidaan luovuttaa kolmanteen valtioon vasta sen jalkeen, kun
on kuultu jasenvaltiota, jonka kansalaisuus hanelld on

Tassa yhteydesséa kansalaisuusjasenvaltion on saatava pyynnon vastaanottaneelta jasenvaltiolta
tieto kaikista luovuttamispyynnon yhteydessa ilmoitetuista oikeudellisista seikoista ja tosiseikoista
ja sille on varattava kohtuullinen méaraaika mahdollisen eurooppalaisen pidatysmaarayksen
antamiseksi kyseisesté henkilosta

BY, joka on Ukrainan ja Romanian kansalainen, syntyi Ukrainassa ja asui siella aina siihen saakka,
kunnes han muutti vuonna 2012 Saksaan. Han sai hakemuksestaan vuonna 2014 Romanian
kansalaisuuden silla perusteella, ettd h&n oli entisess& Romanian Bukovinassa aikoinaan
asuneiden Romanian kansalaisten jalkeldainen. Han ei kuitenkaan ole koskaan asunut
Romaniassa.

Ukrainan syyttajanvirasto pyysi Saksan viranomaisilta maaliskuussa 2016 BY:n luovuttamista
syytetoimiin ryhtymista varten. Marraskuussa 2016 Generalstaatsanwaltschaft Berlin (Berliinin
syyttajaviranomainen, Saksa) ilmoitti luovuttamispyynndstd Romanian oikeusministeridlle ja kysyi,
aikoivatko ne ryhtya itse syytetoimiin BY:t4 vastaan. Ministeri0 vastasi, etteivat Romanian
viranomaiset voineet paattad syytetoimiin ryhtymisestd, elleivat Ukrainan lainkayttdviranomaiset
olleet tatd pyytdneet, ja etta eurooppalaisen pidatysmaarayksen antamisen edellyttaman
kansallisen pidatysmaarayksen antaminen edellytti riittdvaa nayttda asianomaisen henkilon
syyllisyydestd. Ministerio pyysi ndin Saksan viranomaisia toimittamaan sille Ukrainan
viranomaisten toimittamat todisteet.

Saksan oikeus ei salli Saksan kansalaisten luovuttamista, muttei kiell& t&t& muiden jasenvaltioiden
kansalaisten osalta. Kammergericht Berlin (Berliinin osavaltion ylioikeus, Saksa) katsoo tasta
syysta, ettd BY voidaan luovuttaa laillisesti Ukrainaan, mutta pohtii, onko tdma ristiriidassa niiden
periaatteiden kanssa, jotka unionin tuomioistuin on vahvistanut asiassa Petruhhin! antamassaan
tuomiossa, silla Romanian viranomaiset eivat ole tehneet virallista paatdsta mahdollisen
eurooppalaisen pidatysmaarayksen antamisesta. Unionin tuomioistuin katsoi ndet mainitussa
tuomiossa, etta silloin kun jasenvaltio, johon jonkin muun jasenvaltion kansalainen on siirtynyt, on
saanut kolmannelta valtiolta luovuttamispyynnon, sen on ilmoitettava tasta sille jasenvaltiolle, jonka
kansalaisuus pyynndn kohteena olevalla henkil6lla on, jotta tdmén valtion viranomaiset saisivat
mahdollisuuden antaa eurooppalaisen pidatysmaarayksen hénen luovuttamisekseen syytetoimia
varten.

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin pohtii sitd, milla tavoin mainittu tuomio vaikuttaa sen
késiteltdvana olevan asian ratkaisuun, ja on esittanyt unionin tuomioistuimelle kolme kysymysta
SEUT 18 artiklan ja SEUT 21 artiklan (jotka koskevat sekd kansalaisuuteen perustuvan syrjinnan
kieltoa ettéa unionin kansalaisten oikeutta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella) ja
asiassa Petruhhin annetun tuomion tulkintaa.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

1 Tuomio 6.9.2016, Petruhhin (C-182/15, EU:C:2016:630, etenkin 48 ja 50 kohta); ks. myds lehdistétiedote nro 84/16.
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Unionin tuomioistuin on suuren jaoston kokoonpanossa tarkastellut ensiksi sitd, sovelletaanko
SEUT 18 ja SEUT 21 artiklaa paaasiassa kyseessa olevan Kkaltaisen unionin kansalaisen
tilanteeseen. Se toteaa, ettd jasenvaltion kansalaisella, jolla on taméan kansalaisuuden nojalla
unionin kansalaisen asema mutta joka oleskelee jonkin muun jasenvaltion alueella, on unionin
oikeuskaytdnnon mukaan oikeus vedota SEUT 21 artiklan 1 kohtaan, ja etta tallainen kansalainen
kuuluu SEUT 18 artiklassa tarkoitetulla tavalla perussopimusten soveltamisalaan. Silla, ettd BY on
saanut jasenvaltion kansalaisuuden hetkelld, jolloin h&n jo oleskeli muussa kuin siina
jasenvaltiossa, jonka kansalaisuuden han myéhemmin sai, ei ole merkitysta taman osalta.

Toiseksi unionin tuomioistuin tarkentaa velvoitteita, joita jasenvaltioilla on asiassa Petruhhin
annetussa tuomiossa tarkastellussa tietojenvaihdossa. Se toteaa, ettéd pyynndn vastaanottaneen
jasenvaltion on annettava sen jasenvaltion viranomaisille, jonka kansalaisuus henkildlla on,
tilaisuus pyytaa taman henkilon luovuttamista eurooppalaisen pidatysmaarayksen puitteissa. Tata
varten sen on ilmoitettava ndille viranomaisille paitsi siitd, etta luovutuspyyntd on esitetty, myos
kaikista luovutusta pyytaneen kolmannen valtion luovutuspyyntdnsad yhteydessa toimittamista
oikeudellisista seikoista ja tosiseikoista. lImoitettava on myos kaikista pyynndn kohteena olevan
henkilon tilanteen muutoksista, joilla on merkitystda hanesta mahdollisesti annettavan
eurooppalaisen pidatysmaarayksen kannalta. Kumpaakaan naistad jasenvaltioista ei sitd vastoin
voida unionin oikeuden nojalla velvoittaa toimittamaan rikosoikeudellisen menettelyn aineistoa,
jotta jasenvaltio, jonka kansalaisuus asianomaisella henkil6lla on, voisi arvioida, voiko se itse
ryhtyd syytetoimiin tata vastaan.

Unioin tuomioistuin korostaa, ettd koska tata ilmoittamisvelvollisuutta on noudatettu, pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion viranomaiset voivat toimittaa luovuttamismenettelyn ja luovuttaa
tarvittaessa asianomaisen henkildn, jos sen jasenvaltion viranomaiset, jonka kansalaisuus
henkilolla on, eivat ole kohtuullisen ajan kuluessa antaneet eurooppalaista pidatysmaéaraysta.
Pyynnén vastaanottaneen jasenvaltion on varattava téllainen maaraaika kyseisille viranomaisille ja
maaraaika on vahvistettava ottamalla huomioon kaikki asiaan liittyvat olosuhteet, erityisesti se, etta
henkild6 on mahdollisesti luovutusmenettelyn perusteella otettuna sailéén, ja tapauksen
monimutkaisuus.

Kolmanneksi unionin tuomioistuin toteaa, ettei SEUT 18 ja SEUT 21 artiklaa voida tulkita siten, etta
pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion pitaisi kieltaytya luovuttamasta unionin kansalaista, jolla on
jonkin muun jasenvaltion kansalaisuus, ja ryhtya itse syytetoimiin hanta vastaan kolmannessa
valtiossa tehdyistd teoista, kun, kuten kasiteltdvdssa padasiassa, pyynnon vastaanottaneen
jasenvaltion kansallinen lainsdadantd antaa sille toimivallan syytetoimiin taté unionin kansalaista
vastaan tietyista kolmannessa valtiossa tehdyista teoista.

Tallaisessa tapauksessa velvollisuus kieltaytyd luovuttamisesta ja ryhtyd itse syytetoimiin veisi
pyynnon vastaanottaneelta jdsenvaltiolta mahdollisuuden paattaa itse siita, onko kyseista henkilta
vastaan aihetta ryhtya syytetoimiin kansallisen lainsdadannon perusteella, ja silla ylitettaisiin rajat,
jotka unionin oikeudella voidaan asettaa jasenvaltion vallalle arvioida syytetoimien aiheellisuutta
rikosasioissa. Unionin oikeuden nakokulmasta on kysyttava vain, voiko pyynnén vastaanottanut
jasenvaltio toimia tavalla, jolla puututaan vdhemman haitallisesti kyseisen unionin kansalaisen
vapaata liikkuvuutta ja oleskelua koskevan oikeuden kayttdon, ja harkita h&nen luovuttamistaan
jasenvaltioon, jonka kansalaisuus hanellda on, sen sijaan, ettd hénet luovutettaisiin luovuttamista
pyytaneeseen kolmanteen valtioon.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyyntd antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden tiedustella
niiden kasiteltdvana olevan yksittdisen asian puitteissa unionin tuomioistuimelta unionin oikeuden tulkintaa
tai unionin toimen péatevyyttd. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen ké&siteltdvana
olevaa asiaa. Kansallisen tuomioistuimen tehtdvanad on ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun
mukaisesti. Unionin tuomioistuimen ratkaisu sitoo vastaavalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, jotka
kasittelevat samanlaista ongelmaa.
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Tama on tiedotusvalineiden kayttdon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.

Tuomion koko teksti julkaistaan CURIA-sivustolla tuomion julistamispaivana.
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