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Um cidadao da Unido s6 pode ser extraditado para um Estado terceiro apés
consulta do Estado-Membro de que tem a nacionalidade

No ambito desta consulta, o Estado-Membro da nacionalidade deve receber do Estado-Membro
requerido todos os elementos de direito e de facto comunicados no pedido de extradicdo, devendo
dispor de um prazo razoavel para emitir contra esse cidadao um eventual mandado de detengéo
europeu

BY, nacional ucraniano e romeno, nasceu na Ucrénia e ai viveu até a sua mudanga para a
Alemanha, que ocorreu durante o ano de 2012. Em 2014, adquiriu, a seu pedido, a nacionalidade
romena pelo facto de ser descendente de nacionais romenos, sem nunca ter residido na Roménia.

Em marco de 2016, a Procuradoria-Geral da Ucrania apresentou as autoridades alemas um
pedido de extradicdo de BY, para efeitos de procedimento penal. Em novembro de 2016, o
Generalstaatsanwaltschaft Berlin (Procuradoria-Geral de Berlim, Alemanha) informou o Ministério
da Justica romeno do pedido de extradicdo e perguntou se as autoridades romenas tencionavam,
elas préprias, instaurar o procedimento criminal contra BY. O ministério respondeu, por um lado,
gue as autoridades romenas sO podiam decidir instaurar o procedimento penal a pedido das
autoridades ucranianas e, por outro, que a emissdo de um mandado de deteng&o nacional, como
condicdo para a emissdo de um mandado de detencdo europeu, implica a existéncia de
elementos de prova suficientes relativos a culpabilidade da pessoa em causa. Assim, pediu as
autoridades alemas que lhe fornecessem os elementos de prova que lhes tinham sido
comunicados pelas autoridades ucranianas.

O direito alemao proibe a extradicdo dos nacionais alemédes, mas ndo a dos nacionais de outros
Estados-Membros. Assim, o Kammergericht Berlin (Tribunal Regional Superior de Berlim),
considera que a extradigdo de BY para a Ucrania ¢€ licita, mas interroga-se se ndo é contraria aos
principios enunciados pelo Tribunal de Justica no Acérddo Petruhhin!, uma vez que as
autoridades judiciarias romenas nao decidiram formalmente sobre a eventual emissdo de um
mandado de detencdo europeu. Com efeito, no acorddo referido, o Tribunal declarou
nomeadamente que, quando é apresentado a um Estado-Membro para o qual se deslocou um
nacional de outro Estado-Membro um pedido de extradicdo de um Estado terceiro, o primeiro
Estado-Membro deve informar o Estado-Membro da nacionalidade da pessoa reclamada a fim de
dar as autoridades deste ultimo a oportunidade de emitirem um mandado de detengdo europeu
com vista a sua entrega para efeitos de procedimento penal.

Interrogando-se sobre as consequéncias desse acérddo para o desfecho do processo que |he foi
submetido, este 6rgédo jurisdicional submeteu ao Tribunal de Justica trés questdes prejudiciais
sobre a interpretacéo dos artigos 18.° e 21.° TFUE (relativas, respetivamente, ao principio da nao
discriminacdo em razdo da nacionalidade e a liberdade de circulagdo e de permanéncia dos
cidaddos da Unido no territério dos Estados-Membros) e do Acérdé@o Petruhhin.

1 Acordéo de 6 de setembro de 2016, Petruhhin, C-182/15 (designadamente n.°s 48 et 50); v. também CP n.° 84/16.
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Apreciacao do Tribunal de Justica

O Tribunal de Justica, deliberando em Grande Seccao, examina, em primeiro lugar, a questdo de
saber se os artigos 18.° e 21.° TFUE se aplicam a situacdo de um cidaddo da Unido como o
interessado no processo principal. A este respeito salienta que, segundo a sua jurisprudéncia, um
nacional de um Estado-Membro que, a esse titulo, tem o estatuto de cidaddo da Unido, e que
reside no territério de outro Estado-Membro, tem o direito de invocar o artigo 21.°, n.° 1, TFUE e
esta abrangido pelo @mbito de aplicacdo dos Tratados, na acec¢éo do artigo 18.° TFUE. O facto de
BY so6 ter adquirido a nacionalidade de um Estado-Membro num momento em que ja residia num
Estado-Membro diferente daquele de que adquiriu posteriormente a nacionalidade é irrelevante a
este respeito.

Em segundo lugar, o Tribunal de Justica clarifica as obrigacbes que incumbem aos
Estados-Membros no ambito da aplicacdo da troca de informacbes referida pelo Aco6rdéo
Petruhhin. A este propdsito, indica que o Estado-Membro requerido deve dar as autoridades
competentes do Estado-Membro de que a pessoa reclamada tem a nacionalidade a possibilidade
de reclamarem essa pessoa no ambito de um mandado de detencdo europeu. Para o fazer deve
informar essas autoridades ndo s6 da existéncia de um pedido de extradicdo, mas também de
todos os elementos de direito e de facto comunicados pelo Estado terceiro requerente no ambito
desse pedido de extradicdo. Deve também ser assinalada qualquer alteracdo da situagcdo em que
se encontra a pessoa reclamada, pertinente para efeitos da eventual emissdo de um mandado de
detencdo europeu contra a mesma. Em contrapartida, nem um nem outro desses
Estados-Membros podem ser obrigados, por forca do direito da Unido, a solicitar ao Estado
terceiro requerente a transmissao dos autos do processo penal, para permitir ao Estado-Membro
de que essa pessoa € nacional apreciar a possibilidade de exercer ele préprio a agéo penal.

O Tribunal de Justica salienta que, desde que essa obrigacdo de informacdo tenha sido
respeitada, as autoridades do Estado-Membro requerido podem prosseguir o0 processo de
extradicao e, se for caso disso, proceder a extradi¢cdo do interessado na falta, num prazo razoavel,
de emissédo de um mandado de detencdo europeu pelas autoridades do Estado-Membro de que
tem a nacionalidade. Esse prazo deve ser indicado, pelo Estado-Membro requerido, as referidas
autoridades, e deve ser fixado tendo em conta todas as circunstancias do processo, em especial a
eventual detencdo da referida pessoa com base no processo de extradicdo, e a complexidade do
processo.

Em terceiro lugar, o Tribunal de Justica declara que os artigos 18.° e 21.° TFUE n&o podem ser
interpretados no sentido de que o Estado-Membro requerido é obrigado a recusar a extradicédo de
um cidaddo da Unido, nacional de outro Estado-Membro, e a exercer ele préprio a agdo penal
contra 0 mesmo, por atos praticados num Estado terceiro, quando, como no caso vertente, o
direito nacional do Estado-Membro requerido habilita este Ultimo a instaurar um processo penal
contra esse cidadao da Unido por determinadas infracdes cometidas num Estado terceiro.

Com efeito, nesse caso, uma obrigacdo de recusar a extradicdo e de exercer ele préprio a acao
penal teria por efeito privar o Estado-Membro requerido da possibilidade de decidir ele proprio da
oportunidade de instaurar um processo penal contra o referido cidaddo com base no direito
nacional, e iria além dos limites que o direito da Unido pode impor ao exercicio do poder de
apreciacao de que goza esse Estado-Membro quanto a oportunidade da acdo penal. A Unica
guestdo que se pbe no direito da Unido é saber se o Estado-Membro requerido pode agir,
relativamente a esse cidadao da Unido, de forma menos atentatéria para o exercicio do seu direito
de livre circulacdo e de permanéncia ao considerar entrega-lo ao Estado-Membro de que é
nacional em vez de o extraditar para o Estado terceiro requerente.

NOTA: O reenvio prejudicial permite aos 6rgéos jurisdicionais dos Estados-Membros, no d&mbito de um
litigio que Ihes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justica sobre a interpretacdo do direito da Uniéo ou
sobre a validade de um ato da Unido. O Tribunal n&o resolve o litigio nacional. Cabe ao 6rgéo jurisdicional
nacional decidir o processo em conformidade com a decis@o do Tribunal. Esta decisdo vincula do mesmo
modo os outros 6rgdos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema semelhante.
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Documento nao oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informacéo, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.

O texto integral do ac6rdéo é publicado no sitio CURIA no dia da prolacgéo.
Contacto Imprensa: Cristina L6pez Roca @ (+352) 4303 3667.
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