II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 172/20
ll-Lussemburgu, 17 ta’ Dicembru 2020

Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fil-Kawza C-896/19
Stampa u Informazzjoni Repubblika vs II-Prim Ministru

L-Avukat Generali Hogan: id-dritt tal-Unjoni Ewropea ma jipprekludix
dispozizzjonijiet kostituzzjonali nazzjonali li bis-sahha taghhom il-poter ezekuttiv
jew wiehed mill-membri tieghu, bhall-Prim Ministru, ikollu rwol fil-process ta’ hatra
tal-membri tal-gudikatura

Madankollu, I-Artikolu 19(1) TUE, moqri fid-dawl tad-dritt ghal rimedju gust u effettiv taht il-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, japplika meta qorti nazzjonali tevalwa |-validita ta’
procedura ghall-hatra ta’ membri tal-gudikatura bhalma hija dik stabbilita fil-Kostituzzjoni ta’ Malta

Repubblika hija assoc¢jazzjoni li I-iskop taghha huwa li tippromwovi I-protezzjoni tal-gustizzja u tal-
Istat tad-dritt fMalta. Fil-25 ta’ April 2019, hija ressqget actio popularis quddiem il-Qorti Civili
Prim’Awla, Gurisdizzjoni Kostituzzjonali (il-gorti tar-rinviju) li fil-kuntest taghha kkontestat is-sistema
ta’ hatra tal-imhallfin u tal-magistrati li kienet fis-sehh meta tressqget din |-azzjoni, kif irregolata mill-
Kostituzzjoni ta’ Malta.

Permezz tal-ewwel domanda taghha lill-Qorti tal-Gustizzja, il-qorti tar-rinviju tixtieq li jigi stabbilit
jekk it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE * u I-Artikolu 47 2 tal-Karta ghandhomx jitgiesu li
huma applikabbli meta gorti nazzjonali tevalwa I|-validita tal-pro¢edura ta’ hatra tal-membri tal-
gudikatura bhal dik prevista fil-Kostituzzjoni ta’ Malta. Permezz tat-tieni domanda taghha, il-gorti
tar-rinviju tistagsi jekk id-dispozizzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq ghandhomx jigu interpretati fis-sens
li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li bis-sahha taghha I|-poter ezekuttiv, fdan il-kaz il-Prim
Ministru, igawdi minn setgha diskrezzjonali u deciziva fil-pro¢ess ta’ hatra tal-membri tal-
gudikatura. It-tielet, il-gorti tar-rinviju tistagsi jekk, fil-kaz li s-setgha tal-Prim Ministru titgies li hija
inkompatibbli mal-Artikolu 19 TUE, dan il-fatt ghandux jittiehed inkunsiderazzjoni fir-rigward ta’
hatriet futuri jew jekk ghandux jaffettwa wkoll hatriet li saru gabel.

Fil-konkluzjonijiet tal-lum, |-Avukat Generali Hogan jikkonkludi li t-tieni subparagrafu tal-
Artikolu 19(1) TUE, mogqri fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta, huwa applikabbli meta qorti
nazzjonali tkun qgieghda tevalwa I-validita ta’ procedura ta’ hatra ta’ membri tal-gudikatura
bhal dik prevista fil-Kostituzzjoni ta’ Malta.

It-tieni, huwa jikkonkludi li I-Artikolu 19(1) TUE, interpretat fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta, ma
jipprekludix dispozizzjonijiet kostituzzjonali nazzjonali li bis-sahha taghhom il-poter
ezekuttiv jew wiehed mill-membri tieghu, bhall-Prim Ministru, ikollu rwol fil-pro¢ess ta’ hatra
tal-membri tal-gudikatura.

Fl-ahhar nett, I-Avukat Generali jikkonstata li |-pro¢edura ta’ hatra tal-membri tal-gudikatura li
hija s-suggett ta’ din il-kawza ma tistax tiddahhal inkwistjoni taht I-Artikolu 19(1) TUE,
interpretat fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta, insostenn ta’ talbiet imressqga gabel id-data tas-
sentenza li ser tinghata.

Fuq l-applikabbilta tal-Artikolu 19(1) TUE u tal-Artikolu 47 tal-Karta

1 “L-Istati Membri ghandhom jipprovdu r-rimedji mehtiega sabiex jassiguraw protezzjoni legali effettiva fl-ogsma koperti
mid-dritt ta’ I-Unjoni”.

2 |d-dritt ghal rimedju effettiv u ghal smiegh xieraq.

Www.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/

L-Avukat Generali Hogan jghid li I-Qorti tal-Gustizzja recentement tat diversi sentenzi importanti li
minghajr dubju jippermettu li tinghata risposta fl-affermattiv ghal din id-domanda. Fid-dawl ta’ dawn
is-sentenzi, issa huwa c¢ar li ghalkemm I|-organizzazzjoni tal-gustizzja fl-Istati Membri taga’ taht il-
kompetenza tal-Istati Membri, xorta wahda jibqa’ |-fatt i, fl-ezerCizzju ta’ din il-kompetenza, I-Istati
Membri huma mehtiega josservaw |-obbligi taghhom taht id-dritt tal-Unjoni u, b’mod partikolari, taht
it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE 3. Dan |-obbligu japplika, b’'mod partikolari, fir-rigward ta’
kwalunkwe korp nazzjonali li ghandu s-setgha jaqgta’, bhala qorti, kwistjonijiet li jikkoncernaw I-
applikazzjoni jew Il-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni u li ghalhekk jagghu fl-ogsma koperti minn
dan id-dritt 4. Barra minn hekk, I-Avukat Generali josserva li |-Qorti tal-Gustizzja stess diga
ddecidiet li “t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE jimponi lill-Istati Membri kollha li jistabbilixxu
r-rimedji legali mehtiega sabiex jizguraw protezzjoni gudizzjarja effettiva, fis-sens b’'mod partikolari
tal-Artikolu 47 tal-Karta, fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni” °

Fuq is-setgha diskrezzjonali fil-pro¢ess ta’ hatra tal-membri tal-gudikatura

Fl-osservazzjonijiet generali tieghu dwar il-konsegwenzi tal-Artikolu 19(1) TUE, tal-Artikolu 47 tal-
Karta u tal-Artikolu 6 tal-KEDB fuq il-pro¢eduri ta’ hatra tal-membri tal-gudikatura, I-Avukat Generali
Hogan jinnota li s-semplici fatt li I-membri tal-gudikatura jinhatru minn membru tal-poter ezekuttiv
ma johlogx fih innifsu relazzjoni ta’ subordinazzjoni bejn tal-ewwel u tat-tieni u langas ma jgajjem
dubji dwar l-imparzjalita tal-ewwel, jekk, ladarba jinhatru, il-membri tal-gudikatura ma jkunux
suggetti ghal influwenza jew pressjoni fit-twettiq tal-kompitu taghhom. Huwa jinnota wkoll li jkun
inutli Ii jigi michud li I-politika kellha rwol fil-hatra ta’ membri tal-gudikatura f'hafna sistemi legali,
inkluzi dawk f'hafna Stati Membri.

L-Avukat Generali jikkonkludi li mis-sentenzi fil-kawzi A. K u “Indipendenza tal-Qorti Suprema”
jirrizulta li la d-dritt tal-Unjoni u langas, fil-fatt, il-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem ma
jimponu xi forma ddeterminata a priori ta’ garanziji istituzzjonali mahsuba sabiex tigi zgurata I-
indipendenza tal-membri tal-gudikatura. Madankollu, dak li huwa importanti huwa, l-ewwel, |i I-
membri tal-gudikatura ghandhom ikunu hielsa minn kull relazzjoni ta’ subordinazzjoni jew kontroll
gerarkiku mill-poter ezekuttiv u mill-poter legizlattiv u, it-tieni, li I-membri tal-gudikatura ghandhom
igawdu minn garanziji konkreti mahsuba li jipproteguhom minn tali pressjonijiet esterni. F’dawn i¢-
¢irkustanzi, huwa biss jekk wiehed minn dawn I|-aspetti tal-pro¢edura ta’ hatra tal-membri tal-
gudikatura jkollu difett ta’ natura u ta’ gravita tali li johloq riskju reali li ferghat ohra tal-Istat — b’mod
partikolari |-poter ezekuttiv — ikunu jistghu jezercitaw setgha diskrezzjonali indebita permezz ta’
hatra li tmur kontra I-ligi, u b’hekk jippregudikaw l-integrita tar-rizultat tal-pro¢ess ta’ hatra (u b’hekk
jinghata lok ghal dubju ragonevoli fmohh I-individwi dwar I-indipendenza u l-imparzjalita tal-
membru jew tal-membri tal-gudikatura kkoncernati), li I-procedura ta’ hatra inkwistjoni tista’ tmur
kontra I-Artikolu 19(1) TUE.

Skont |-Avukat Generali, il-kunsiderazzjonijiet krugjali jibqghu dwar jekk, minn perspettiva
oggettiva, membru tal-gudikatura nazzjonali jgawdix minn garanziji suffi¢jenti ta’ indipendenza
istituzzjonali u minn protezzjoni kontra t-tnehhija mill-kariga b’tali mod li dan il-membru tal-
gudikatura jkun jista’ jezer¢ita I-funzjonijiet tieghu b’mod li jkun kompletament awtonomu u hieles
minn kwalunkwe subordinazzjoni ghal direzzjoni jew kontroll mill-poter ezekuttiv jew mill-poter
legizlattiv. L-evalwazzjoni ta’ dawn il-kwistjonijiet ghandha titwettaq, fl-ahhar mill-ahhar, mill-qorti
tar-rinviju.

3 Sentenza tal-24 ta’ Gunju 2019, ll-Kkummissjoni vs lI-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema) (Kawza C-619/18), ara
wkoll |-Istqarrija ghall-istampa Nru 81/19; sentenza tal-5 ta’ Novembru 2019, Il-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza
tal-grati ordinarji) (Kawza C-192/18), ara wkoll I-Istqarrija ghall-istampa Nru 134/19; sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019,
A. K. et (Indipendenza tal-Awla Dixxiplinari tal-Qorti Suprema) (C-585/18, C-624/18 u C-625/18), ara wkoll I-Istgarrija
ghall-istampa Nru 145/19; u sentenza tas-26 ta’ Marzu 2020, Miasto towicz u Prokurator Generalny (C-558/18 u
C-563/18), ara wkoll I-Istqarrija ghall-istampa Nru 35/20.

4 Sentenza tas-27 ta’ Frar 2018, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses (C-64/16), ara wkoll I-Istqarrija ghall-
istampa Nru 20/18 [bl-Ingliz].

5 Sentenza tal-24 ta’ Gunju 2019, ll-Kkummissjoni vs lI-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema) (Kawza C-619/18), ara
wkoll I-Istqarrija ghall-istampa Nru 81/19.
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L-Avukat Generali Hogan jinnota li I-Opinjoni Nru 940/2018 tal-Kummissjoni ta’ Venezia osservat li
l-emendi kostituzzjonali tal-2016, li introducew il-Kumitat dwar il-Hatriet tal-Gudikatura, kienu pass
fid-direzzjoni t-tajba, izda ma jizgurawx kompletament I|-indipendenza Judizzjarja, u li kienu
mehtiega passi ulterjuri. Skont |-Avukat Generali, |-Opinjoni tal-Kummissjoni ta’ Venezia tista’
titgies fis-sens li taghmel rakkomandazzjonijiet fir-rigward ta’ sistema iktar shiha ta’ trasparenza u
ta’ sistema ta’ hatra gudizzjarja bbazata fuq il-mertu. Ghalkemm dawn ir-rakkomandazzjonijiet
jistghu jkunu mixtieqa fihom infushom, il-fatt li s-sistema Maltija ma tissodisfax kompletament dawn
l-istandards ma jfissirx, fih innifsu, li I-membri tal-gudikatura Maltin ma jgawdux, teoretikament u
konkretament, minn garanziji ta’ indipendenza li huma suffi¢jenti sabiex jigu ssodisfatti r-rekwiziti
tal-Artikolu 19 TUE.

Ghalkemm ma huwiex, ex ante, preskrittiv, la fir-rigward tal-kundizzjonijiet partikolari tal-hatra u
langas fir-rigward tan-natura tal-garanziji partikolari li jgawdu |-membri tal-gudikatura tal-Istati
Membri, |-Artikolu 19(1) TUE xorta wahda jezigi, bhala minimu, li dawn il-membri tal-gudikatura
jgawdu minn garanziji ta’ indipendenza. Dak li huwa importanti ghall-finijiet tal-Artikolu 19 TUE
huwa li I-membri tal-gudikatura ghandhom ikunu hielsa minn kwalunkwe relazzjoni ta’
subordinazzjoni jew kontroll gerarkiku mill-poter ezekuttiv jew mill-poter legizlattiv. ll-membri tal-
gudikatura ghandhom igawdu minn awtonomija finanzjarja fil-konfront tal-poter ezekuttiv u mill-
poter legizlattiv, b’tali mod li s-salarji taghhom ma jkunux mittiefsa (hlief permezz ta’ tassazzjoni
applikabbli b’'mod generali jew permezz ta’ mizuri ta’ thaqqis ta’ salarji applikabbli b’mod generali u
proporzjonat) matul il-mandat taghhom. Huwa importanti wkoll li -membri tal-gudikatura jgawdu
minn protezzjoni suffi¢jenti kontra t-tke¢cija, sakemm ma jkunx hemm radguni ggustifikata, u s-
sistema dixxiplinari taghhom ghandha tinkludi I-garanziji ne¢essarji sabiex jigi evitat kull riskju li
tintuza bhala sistema ta’ kontroll politiku tal-kontenut tad-decizjonijiet gudizzjarji. Hija I-qorti
nazzjonali li ghandha tivverifika jekk dawn il-garanziji effettivament jezistux

Fuq |-effetti ratione temporis tal-interpretazzjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja

L-Avukat Generali Hogan jinnota li, jekk il-qorti tar-rinviju tikkonkludi, fuq il-bazi tas-sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja, li I-proéedura ta’ hatra tal-membri tal-gudikatura fis-sehh fMalta kienet kuntrarja
ghall-Artikolu 19(1) TUE, dan ser iwassal inevitabbilment ghal thassib serju fir-rigward ta¢-¢certezza
legali li jista’ jaffettwa I-funzjonament tas-sistema Judizzjarja fl-intier taghha. Dawn id-diffikultajiet
ma jaffettwawx biss il-kapacita tal-membri tal-gudikatura li jagtghu I-kawzi pendenti izda jkollhom
impatt ukoll fug il-kapacita tas-sistema gudizzjarja li tiggestixxi I-volum ta’ kawzi pendenti b’lura li
gieghda taffa¢¢ja Malta. Fl-ahhar nett, tali decizjoni x’aktarx taffettwa I-istatus ta’ res judicata tal-
kawzi ttrattati mill-grati Maltin fil-passat.

L-Avukat Generali huwa ghalhekk tal-fehma li |-procedura ta’ hatra tal-membri tal-gudikatura ma
tistax tiddahhal inkwistjoni insostenn ta’ talbiet imressga gabel id-data tas-sentenza li ser tinghata.

NOTA: Il-konkluzjonijiet tal-avukat generali ma jorbtux lill-Qorti tal-Gustizzja. Ir-rwol tal-avukat generali huwa
li jipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja, b'mod kompletament indipendenti, soluzzjoni guridika ghall-kawzi li jkunu
gew assenjati lilu. L-imhallfin tal-Qorti tal-Gustizzja fil-prezent bdew jiddeliberaw fuq dan il-kaz. Is-sentenza
ser tinghata iktar 'il quddiem.

NOTA: Ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jippermetti, lill-grati tal-Istati Membri fil-kuntest ta’ kawza mressga
quddiemhom, li jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jew li tiddeciedi dwar il-validita
ta’ att tal-Unjoni. Il-Qorti tal-Gustizzja ma tagtax il-kawza nazzjonali. Hija I-qorti nazzjonali li ghandha ssib
soluzzjoni ghall-kawza skont id-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja. Din id-decizjoni torbot, bl-istess mod, lill-grati
nazzjonali I-ohra li quddiemhom titressaq problema simili.

Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-test shih tal-konkluzjonijiet jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih jinghataw il-konkluzjonijiet
Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit & (+352) 4303 3355
Immagni tal-prezentazzjoni tal-konkluzjonijiet huma disponibbli fug "Europe by Satellite" & (+32) 2 2964106
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