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Concluziile avocatului general in cauza C-896/19
Presd si informare Repubblika/ll-Prim Ministru

Avocatul general Hogan: dreptul Uniunii nu se opune unor dispozitii constitutionale
nationale in temeiul carora puterea executiva sau unul dintre membrii acesteia, cum
este prim-ministrul, joaca un rol in procesul de numire a membrilor sistemului
judiciar

Cu toate acestea, articolul 19 alineatul (1) TUE, interpretat in lumina dreptului la un proces
echitabil si la o cale efectiva de atac prevazut de carta, este aplicabil in situatia in care o instanta
nationalé apreciaza validitatea unei proceduri de numire a unor judecatori, precum cea prevazuta

de Constitutia Maltei

Repubblika este o asociatie care are ca scop promovarea si protectia justitiei si a statului de drept
in Malta. La 25 aprilie 2019, aceasta a sesizat Prima camera a Tribunalului Civil, instanta
constitutionala (instanta de trimitere), cu o actio popularis prin care contesta sistemul de numire a
judecatorilor si a magistratilor in vigoare la momentul introducerii acestei actiuni, astfel cum era
reglementat de Constitutia Maltei.

Prin intermediul primei intrebari adresate Curtii de Justitie, instanta de trimitere solicita sa se
stabileasca daca articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE? si articolul 47 2 din carta trebuie
considerate aplicabile atunci cand o instanta nationala examineaza validitatea unei proceduri de
numire a judecatorilor precum cea prevazuta de Constitutia Maltei. Prin intermediul celei de a doua
intrebari, instanta de trimitere solicita sa se stabileasca daca dispozitile mentionate trebuie
interpretate in sensul ca se opun unei reglementari nationale in temeiul careia puterea executiva,
in speta prim-ministrul, dispune de o putere discretionara si determinanta in procesul de numire a
membrilor sistemului judiciar. In al treilea rand, instanta de trimitere solicita sa se stabileascd, in
cazul in care competenta prim-ministrului este considerata incompatibila cu articolul 19 TUE, daca
acest aspect trebuie luat in considerare in ceea ce priveste doar numirile viitoare sau daca el ar
trebui sa aiba un efect si asupra numirilor anterioare.

In concluziile prezentate astazi, avocatul general Gerard Hogan conchide c& articolul 19 alineatul
(1) al doilea paragraf TUE, interpretat in lumina articolului 47 din carta, este aplicabil atunci
cand o instanta nationala examineaza validitatea unei proceduri de numire a judecatorilor
precum cea prevazuta de Constitutia Maltei.

Tn al doilea rand, el conchide ca articolul 19 alineatul (1) TUE, interpretat in lumina articolului
47 din carta, nu se opune unor dispozitii constitutionale nationale in temeiul carora puterea
executiva sau unul dintre membrii sai, precum prim ministrul, joaca un rol in procesul de
numire a membrilor sistemului judiciar.

in sfarsit, avocatul general aratda ca procedura de numire a judecatorilor, in discutie in
prezenta cauza, nu poate fi repusa in discutie in temeiul articolului 19 alineatul (1) TUE,
interpretat in lumina articolului 47 din carta, in sustinerea cererilor introduse inainte de data
hotararii care urmeaza sa fie pronuntata.

1 ,Statele membre stabilesc caile de atac necesare pentru a asigura o protectie jurisdictionald efectiva in domeniile
reglementate de dreptul Uniunii.”
2 Dreptul la o cale de atac efectiva si la un proces echitabil.
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Cu privire la aplicabilitatea articolului 19 alineatul (1) TUE si a articolului 47 din carta

Avocatul general Hogan arata ca Curtea a pronuntat recent mai multe hotaréari de principiu care
permit, fara indoiald, s& se raspunda afirmativ la aceasta intrebare. Tn lumina acestor hotarari, in
prezent este clar ca, desi organizarea justitiei in statele membre intrd in competenta acestora din
urma, totusi, in exercitarea acestei competente, statele membre sunt tinute sa respecte obligatiile
care decurg pentru acestea din dreptul Uniunii si in particular din articolul 19 alineatul (1) al doilea
paragraf TUE.® Aceasta cerinta se aplica in special in legatura cu orice organism national care se
poate pronunta, in calitate de instanta, cu privire la chestiuni privind aplicarea sau interpretarea
dreptului Uniunii si care intrau astfel in domeniile reglementate de acest drept.* in plus, avocatul
general subliniaza ca Curtea insasi a statuat deja ca ,articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf
TUE impune tuturor statelor membre obligatia de a stabili caile de atac necesare pentru a asigura
o protectie jurisdictionala efectiva, in special in sensul articolului 47 din cartd, in domeniile
reglementate de dreptul Uniunii”®

Cu privire la competenta discretionara in procesul de numire a membrilor sistemului judiciar

in observatiile sale generale referitoare la consecintele articolului 19 alineatul (1) TUE, ale
articolului 47 din cartd si ale articolului 6 CEDO asupra procedurii de numire a judecatorilor,
avocatul general Hogan arata ca simplul fapt ca judecatorii sunt numiti de un membru al puterii
executive nu da nastere, in sine, unei relatii de subordonare a judecatorilor fata de puterea
executiva si nici nu ridica indoieli cu privire la impartialitatea judecatorilor, daca, odata numiti,
acestia nu sunt supusi niciunei influente sau presiuni in exercitarea functiei lor. El arata, in plus, ca
nu are sens sa se nege faptul ca politica a jucat un rol, uneori chiar decisiv, In numirea
judecatorilor in numeroase sisteme juridice, inclusiv ale multor state membre.

Avocatul general conchide ca din Hotararile AK si Independenta Curtii Supreme rezultd ca nici
dreptul Uniunii, nici CEDO nu impun niciun fel de garantii institutionale stabilite a priori pentru a
asigura independenta judecatorilor. Ceea ce este, in schimb, important este ca, pe de o parte,
judecatorii sa fie liberi de orice raport de subordonare sau de orice control ierarhic fie din partea
executivului, fie din partea legiuitorului si, pe de altd parte, ca acestia sa beneficieze de garantii
efective menite s& i protejeze impotriva unor astfel de presiuni externe. In aceste conditii, numai in
cazul in care unul dintre aceste aspecte ale procedurii de numire a judecatorilor ar prezenta un
viciu de o asemenea natura si gravitate incat ar crea un risc real ca alte ramuri ale puterii, in
special executivul, s poata exercita o putere discretionara nejustificata prin intermediul unei numiri
contrare legii, punand astfel in pericol integritatea rezultatului la care conduce procesul de numire
(si semanand astfel o indoiala legitima, Tn perceptia justitiabililor, in ceea ce priveste independenta
si impartialitatea judecatorului sau a judecatorilor avuti in vedere), procedura de numire in cauza ar
putea fi contrara articolului 19 alineatul (1) TUE.

Potrivit avocatului general, esential raméne aspectul daca, in mod obiectiv, un judecator national
beneficiaza de garantii suficiente de independenta institutionala si de protectie impotriva revocarii
din functie, astfel incat acesta sa isi poata exercita functiile intr-un mod complet autonom si
independent de orice supunere unei directive sau unui control din partea puterii executive sau a
legiuitorului. Analizarea acestui aspect este, in definitiv, de competenta instantei de trimitere.

Avocatul general Hogan arata ca in Avizul nr. 940/2018 al Comisiei de la Venetia se constata ca
modificarile constitutionale din 2016, prin care a fost instituit Comitetul de numire a membrilor
sistemului judiciar, constituiau un pas finainte, insa nu asigurau independenta judecatorilor, in

3 Hotararea din 24 iunie 2019, Comisia/Polonia (Independenta Curtii Supreme) (C-619/18), a se vedea de asemenea
Comunicatul de presa nr. 81/19; Hotararea din 5 noiembrie 2019, Comisia/Polonia (Independenta instantelor ordinare)
(C-192/18), a se vedea de asemenea Comunicatul de presa nr. 134/19; Hotararea din 19 noiembrie 2019, A. K. si altii
(Independenta Camerei disciplinare a Curtii Supreme) (C-585/18, C -624/18 si C-625/18); a se vedea de asemenea
Comunicatul de presa nr. 145/19; Hotararea din 26 martie 2020, Miasto towicz si Prokurator Generalny (C-558/18 si C-
563/18), a se vedea de asemenea Comunicatul de presa nr. 35/20.

4 Hotararea din 27 Februarie 2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses (C-64/16), a se vedea de asemenea
Comunicatul de presa nr. 20/18.

5 Hotararea din 24 iunie 2019, Comisia/Polonia (Independenta Curtii Supreme) (C-619/18), a se vedea de asemenea
Comunicatul de presa nr. 81/19.
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acest sens fiind necesara adoptarea si a altor masuri. Potrivit avocatului general, se poate afirma
ca avizul Comisiei de la Venetia reflecta recomandarile referitoare la un sistem de numire in functii
jurisdictionale bazat pe meritocratie, cu asigurarea unui grad mai mare de transparenta. Desi
aceste recomandari pot fi dezirabile ca atare, faptul ca sistemul maltez nu indeplineste pe deplin
aceste standarde nu sugereaza, in sine, ca judecatorii maltezi nu beneficiaza nici in teorie, nici de
facto de garantii de independenta suficiente pentru a intruni cerintele prevazute la articolul 19 TUE.

Desi articolul 19 alineatul (1) TUE nu prevede cerinte ex ante nici in ceea ce priveste conditiile
speciale de numire, nici in ceea ce priveste natura garantiilor speciale de care beneficiaza
judecatorii din statele membre, acesta impune totusi cel putin ca astfel de judecatori sa beneficieze
de garantii de independenta. Ceea ce este important in sensul articolului 19 TUE este ca
judecatorii sa fie liberi de orice raport de subordonare sau de control ierarhic fie din partea
executivului, fie din partea legiuitorului. Judecatorii trebuie sa beneficieze de autonomie financiara
fata de puterea executiva si de legiuitor, astfel incat remuneratia lor sa nu fie redusa (altfel decat
prin impozite general aplicabile) pe durata mandatului lor. Este de asemenea important ca acestia
sa beneficieze de o protectie suficientd impotriva concedierii, cu exceptia unor motive intemeiate,
iar regimul lor disciplinar trebuie sa includa garantile necesare pentru evitarea oricarui risc de
utilizare a acestuia ca sistem de control politic asupra continutului hotaréarilor judecatoresti. Este de
competenta instantei nationale sa verifice daca aceste garantii exista efectiv.

Cu privire la efectele in timp ale interpretarii Curtii

Avocatul general subliniaza ca, in cazul in care instanta de trimitere ar concluziona, pe baza
hotararii Curtii, ca procedura de numire a judecatorilor in vigoare in Malta ar fi contrara articolului
19 alineatul (1) TUE, aceasta ar da nastere in mod inevitabil unor preocupari serioase in ceea ce
priveste securitatea juridica, care ar putea afecta functionarea sistemului judiciar in ansamblul s&u.
Aceste dificultati nu numai ca ar afecta capacitatea judecatorilor de a se pronunta cu privire la
cauzele pendinte, ci ar avea de asemenea un impact asupra capacitatii sistemului judiciar de a
rezolva problema numérului de cauze nesolutionate cu care se confrunta Malta. In sfarsit, o astfel
de decizie ar putea afecta autoritatea de lucru judecat a cauzelor solutionate de instantele malteze
n trecut.

Avocatul general este prin urmare de parere ca procedura de numire a judecatorilor nu poate fi
repusa n discutie in sustinerea cererilor introduse Tnainte de data hotaréarii care urmeaza sa fie
pronuntata.

MENTIUNE: Concluziile avocatului general nu sunt obligatorii pentru Curtea de Justitie. Misiunea avocatilor
generali este de a propune Curtii, in deplind independenta, o solutie juridica in cauza care le este atribuita.
Judecatorii Curtii urmeaza sa delibereze in aceasta cauza. Hotararea va fi pronuntata la o data ulterioara.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Este de competenta instantei nationale sa solutioneze
cauza conform deciziei Curtii. Aceastd decizie este obligatorie, in egald méasura, pentru celelalte instante
nationale care sunt sesizate cu o problema similara.
Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curfii de Justifie.
Textul integral al concluziilor se publica pe site-ul CURIA n ziua lecturii.
Persoana de contact pentru presa: Corina-Gabriela Socoliuc & (+352) 4303 5536

Imagini de la prezentarea concluziilor sunt disponibile pe ,Europe by Satellite" (+32) 2 2964106
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