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Prije donosenja odluke o vraéanju maloljetnika bez pratnje, drzava ¢lanica mora
provijeriti je li za njega dostupan odgovarajuci prihvat u drzavi povratka

Usto, ako u fazi udaljavanja vise nije osiguran odgovarajuci prihvat, drzava ¢lanica ne¢e moci
izvrsiti odluku o vracanju

Osoba TQ, maloljetnik bez pratnje, u lipnju 2017. podnijela je zahtjev za dozvolu privremenog
boravka u Nizozemskoj na temelju prava azila. U okviru tog zahtjeva osoba TQ navela je da je
rodena 2002. u Gvineji. Nakon smrti njezine tete s kojom je Zzivjela u Sijera Leoneu, osoba TQ
doSla je u Europu. U Amsterdamu (Nizozemska) ona je navodno bila Zrtva trgovine ljudima i
seksualnog iskoridtavanja, zbog c&ega trenutano boluje od teSkih psihi¢kih poremecaja.
Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (drzavni tajnik za pravosude i sigurnost, Nizozemska) u
ozujku 2018. po sluzbenoj duznosti odlucio je da osoba TQ nema pravo na dozvolu privremenog
boravka, pri €emu je sud koji je uputio zahtjev pojasnio da ona nema pravo ni na status izbjeglice
ni na supsidijarnu zastitu. U skladu s nizozemskim pravom, odluka Staatssecretarisa van Justitie
en Veiligheid predstavlja odluka o vracanju.

U travnju 2018. osoba TQ ponijela je tuzbu protiv te odluke sudu koji je uputio zahtjev, pri Eemu je
osobito istaknula da ne zna gdje joj zive roditelji, da ih ne bi ni prepoznala da se vrati, da ne
poznaje nijednog drugog €lana svoje obitelji i da ne zna ni postoje i.

Sud koji je uputio zahtjev objasnjava da nacionalni propisi razlikuju maloljetnike bez pratnje ovisno
o njihovoj dobi. Sto se tie maloljetnika mladih od 15 godina na dan podno$enja zahtjeva za azil,
prije donoSenja odluke o tom zahtjevu provest Ce se istraga o postojanju odgovarajuceg prihvata u
drzavi povratka, predvidena ¢lankom 10. Direktive 2008/115%, pri ¢emu ¢e tim maloljetnicima biti
dodijeljena dozvola boravka ako takav prihvat ne postoji. U pogledu maloljetnika koji, poput osobe
TQ, u trenutku podnoSenja zahtjeva za azil imaju najmanje 15 godina, neCe se provesti takva
istraga, s obzirom na to da se €ini da nizozemske vlasti ¢ekaju da maloljetnici o kojima je rijec
navrée 18 godina kako bi zatim provele odluku o vraéanju. Stoga je u razdoblju od njegova
podnoSenja zahtjeva za azil do stjecanja punoljetnosti boravak maloljetnika bez pratnje koji ima
najmanje 15 godina u Nizozemskoj nezakonit, ali se tolerira.

U tim je okolnostima sud koji je uputio zahtjev odlucio pitati Sud o sukladnosti razlikovanja u
nizozemskim propisima izmedu maloljetnika bez pratnje starijih od 15 godina i onih mladih od 15
godina s pravom Unije.

Ocjena Suda

Sud je utvrdio da, kada drzava Clanica namjerava donijeti odluku o vra¢anju maloljetnika bez
pratnje na temelju Direktive o vra¢anju, ona mora u svim fazama postupka nuzno uzimati u obzir
najbolji interes djeteta?, $to podrazumijeva opcéu i sveobuhvatnu ocjenu situacije tog maloljetnika.
Prema misljenju Suda, kad bi predmetna drzava Clanica donijela odluku o vracanju a da se
prethodno nije uvjerila da postoji odgovarajuci prihvat za maloljetnika bez pratnje o kojem je rije€ u

1 Direktiva 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 2008. o zajedni¢kim standardima i postupcima
drzava €lanica za vracanje drzavljana treéih zemalja s nezakonitim boravkom (SL 2008., L 348, str. 98.) (SL, posebno
izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 1., svezak 8., str. 188., u daljnjem tekstu: Direktiva o vra¢anju)

2 Vidjeti ¢lanak 5. tocku (a) Direktive o vracanju.
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drzavi povratka, tog se maloljetnika, iako je u pogledu njega donesena odluka o vra¢anju, u slucaju
nepostojanja takvog prihvata ne bi moglo udaljiti. Stoga bi se maloljetnik bez pratnje o kojem je
rije€ nasao u vrlo nesigurnoj situaciji u pogledu svojeg pravnog statusa i svoje buduénosti, osobito
kad je rije€ o njegovu Skolovanju, vezi s udomiteljskom obitelji ili mogucnosti ostanka u predmetnoj
drzavi €lanici, $to bi bilo u suprotnosti sa zahtjevom zastite najboljeg interesa djeteta u svim
fazama postupka. 1z toga slijedi da se, ako takav prihvat nije dostupan, u odnosu na maloljetnika o
kojem je rije¢ ne moze donijeti odluka o vrac¢aniju.

U tim okolnostima Sud pojasnjava da je dob maloljetnika bez pratnje o kojem je rije€ tek jedan od
Cimbenika na temelju kojih se provjerava postojanje odgovaraju¢eg prihvata u drzavi povratka i
utvrduje treba li zbog najboljeg interesa djeteta ne donijeti odluku o vracanju tog maloljetnika.
Slijedom toga, Sud navodi da drzava €lanica, kako bi provjerila postoji li takav prihvat, ne moze
razlikovati maloljetnike bez pratnje jedino na temelju kriterija njihove dobi.

Sud je takoder presudio da se, uzimajuci u obzir obvezu drzava ¢lanica da donesu odluku o
vracanju svakog drzavljanina tre¢e zemlje koji nezakonito boravi na njihovu podrucgju® i da ga
udalje* u najkraéem roku, Direktivi o vrac¢anju protivi to da se drzava ¢lanica, nakon $to je donijela
odluku o vra¢anju maloljetnika bez pratnje te se uvjerila da ¢ée on biti vracen &lanu svoje obitelji,
imenovanom skrbniku ili odgovarajuéoj prihvatnoj ustanovi u drzavi povratka, suzdrZi od njegova
udaljavanja sve dok on ne navrsi 18 godina. U takvom slu€aju maloljetnik o kojem je rije¢ mora biti
udaljen s podrucja predmetne drzave Clanice uz pridrzaj toga kako ée se razvijati njegova situacija.
S tim u vezi Sud je utvrdio da, ako u fazi njegova udaljavanja u drzavi povratka za maloljetnika bez
pratnje vise ne bude osiguran odgovarajuci prihvat, predmetna drzava ¢lanica neée moci izvrsiti
odluku o vracaniju.

NAPOMENA: Prethodni postupak omogucéuje sudovima drzava &lanica da u okviru postupka koji se pred
njima vodi upute Sudu pitanja o tumacenju prava Unije ili o valjanosti nekog akta Unije. Sud ne rjeSava spor
pred nacionalnim sudom. Na nacionalnom je sudu da predmet rijeSi u skladu s odlukom Suda. Ta odluka
jednako obvezuje i druge nacionalne sudove pred kojima bi se moglo postaviti sli€no pitanje.

Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
Cielovit tekst presude objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.
Osoba za kontakt: lliana Paliova @ (+352) 4303 4293

3 Vidjeti ¢lanak 6. stavak 1. Direktive o vrac¢anju.
4 Vidjeti ¢lanak 8. Direktive o vracanju.

Www.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=fr&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-441%252F19&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=hr&avg=&cid=22571757

