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Tuomio asiassa C-441/19
Viestintéyksikkd TQ v. Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid

Ennen kuin jasenvaltio tekee ilman huoltajaa olevasta alaikdisesta
palauttamispaatoksen, sen on tarkistettava, ettd alaikaisté varten on jarjestetty
kohdevaltiossa asianmukainen vastaanotto

Jasenvaltio ei voi panna palauttamispaatosta taytantdon, jos asianmukaista vastaanottoa ei taata
enaa maastapoistamisen vaiheessa

TQ, joka on ilman huoltajaa oleva alaikainen, teki Alankomaissa turvapaikanhakijan maéaraaikaista
oleskelulupaa koskevan hakemuksen kesdkuussa 2017, jolloin han oli 15 vuoden ja neljan
kuukauden ikdinen. TQ ilmoitti tassd hakemuksessa syntyneensa vuonna 2002 Guineassa. TQ oli
tullut Eurooppaan tatinsa, jonka luona han oli asunut Sierra Leonessa, kuoleman jalkeen. Han
joutui Amsterdamissa (Alankomaat) ihmiskaupan ja seksuaalisen hyvaksikaytdn uhriksi, minka
vuoksi héanella on nykydan vakavia mielenterveysongelmia. Staatssecretaris van Justitie en
Veiligheid (oikeus- ja turvallisuusasioista vastaava valtiosihteeri, Alankomaat) p&atti maaliskuussa
2018 viran puolesta, ettei TQ voinut saada maaraaikaista oleskelulupaa, ja ennakkoratkaisua
pyytanyt tuomioistuin tdsmentéd, etta TQ ei voi saada pakolaisasemaa eiké toissijaista suojelua.
Alankomaiden lainsdadanndn mukaan Staatssecretaris van Justitie en Veiligheidin paatds
katsotaan palauttamispaatokseksi.

TQ nosti huhtikuussa 2018 kyseisesta paatdksestd kanteen ennakkoratkaisua pyytaneessa
tuomioistuimessa ja vaitti muun muassa, ettei hén tieda, missd hanen vanhempansa asuvat, ettei
han pystyisi myoskdan tunnistamaan heitd palatessaan, ettei han tunne ketddn muuta
perheenjasenistdan ja ettei han edes tieda, onko heita.

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin selittdd, ettd Alankomaiden lainsaadanndssa tehdaan ero
iiman huoltajaa olevan alaikdisen ian perusteella. Niiden alaikdisten osalta, jotka
turvapaikkahakemuksen jattamishetkella ovat alle 15-vuotiaita, tehdaan direktiivin 2008/115%
10 artiklassa saadetty tutkimus siitd, onko kohdevaltiossa jarjestetty asianmukainen vastaanotto,
ennen kuin kyseisestda hakemuksesta tehdddn paatds, ja naille alaikaisile myodnnetaan
tavanomainen oleskelulupa, jos téllaista vastaanottoa ei ole jarjestetty. Niiden alaikdisten osalta,
jotka TQ:n tavoin ovat turvapaikkahakemuksen jattdmishetkella vahintdan 15-vuotiaita, tallaista
tutkimusta ei tehda, vaan Alankomaiden viranomaiset nayttavat odottavan, ettd kyseessa olevat
turvapaikanhakijat tayttavat 18 vuotta, jotta ne voivat panna palauttamispaatoksen taman jalkeen
taytantdon. Vahintddn 15-vuotiaan ilman huoltajaa olevan alaikdisen turvapaikkahakemuksen
jattdmisen ja hanen taysi-ikaiseksi tulonsa valisend aikana hénen oleskelunsa Alankomaissa on
siten laitonta, mutta sita siedetaan.

Tassa tilanteessa ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin paatti tiedustella unionin
tuomioistuimelta, onko Alankomaiden lainsdddannossa tehty ero ilman huoltajaa olevien yli 15-
vuotiaiden alaikdisten ja ilman huoltajaa olevien alle 15-vuotiaiden alaikaisten valilla unionin
oikeuden mukainen.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

1 Jasenvaltioissa sovellettavista yhteisista vaatimuksista ja menettelyista laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamiseksi 16.12.2008 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/115/EY (EUVL
2008, L 348, s. 98; jaljempéana paluudirektiivi).
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Unionin tuomioistuin toteaa, ettd kun jasenvaltio aikoo tehda paluudirektiivin nojalla ilman huoltajaa
olevasta alaikdisesta palauttamispaatoksen, sen on menettelyn kaikissa vaiheissa otettava
valttamatta huomioon lapsen etu?, mika merkitsee sita, ettd sen on tehtdava kyseisen alaikaisen
tilanteesta kattava ja perusteellinen arviointi. Unionin tuomioistuimen mukaan se, etta
asianomainen jasenvaltio tekee palauttamispdatoksen varmistumatta ensin siitd, etta
kohdevaltiossa on jarjestetty asianmukainen vastaanotto, johtaisi siihen, ettd kyseista alaikaista,
josta on tehty palauttamispaatds, ei voitaisi poistaa maasta siina tapauksessa, ettd tallaista
vastaanottoa ei olisi jarjestetty. Tallainen alaikdinen jaisi siten suureen epavarmuuteen omasta
oikeudellisesta asemastaan ja tulevaisuudestaan, kun kyse on muun muassa koulunkaynnista,
siteestd sijoitusperheeseen tai mahdollisuudesta jadda asianomaiseen jasenvaltioon, mika olisi
vastoin vaatimusta suojata lapsen etua kaikissa menettelyn vaiheissa. Tastd seuraa, etta jos
kohdevaltiossa ei ole jarjestetty asianmukaista vastaanottoa, asianomaisesta alaikaisesta ei voida
tehd& palauttamispaatosta.

Unionin tuomioistuin tdsmentaa tassa yhteydessa, etta kyseessa olevan ilman huoltajaa olevan
alaikaisen ikd on vain yksi monista huomioon otettavista seikoista, kun tarkistetaan, onko
kohdevaltiossa jarjestetty asianmukainen vastaanotto, ja ratkaistaan, onko lapsen edun johdettava
siihen, ettéa kyseisesta alaikaisestéa ei tehda palauttamispaétosta. Unionin tuomioistuin toteaa siten,
ettei jasenvaltio voi tehdd eroa ilman huoltajaa olevien alaikaisten valilla pelkastaan heidan
ikaansa koskevan kriteerin perusteella, kun se varmistaa, onko tallainen vastaanotto jarjestetty.

Unionin tuomioistuin katsoo myos, ettd kun otetaan huomioon jasenvaltioiden velvollisuus tehda
paatos niiden alueella laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamisesta® ja
poistaa heidat maasta* niin pian kuin mahdollista, paluudirektiivi on esteena sille, etté tehtyaan
ilman huoltajaa olevasta alaikaisesta palauttamispdatoksen ja varmistuttuaan siitd, etta
kohdevaltiossa on jarjestetty asianmukainen vastaanotto, jasenvaltio ei timan jalkeen poista hanta
maasta ennen kuin han tayttda 18 vuotta. Tallaisessa tapauksessa asianomainen alaikdinen on
poistettava asianomaisen jasenvaltion alueelta, jollei h&nen tilanteensa kehittymisestda muuta
johdu. Unionin tuomioistuin toteaa tassa yhteydessa, etta jos ilman huoltajaa olevalle alaikaiselle ei
taata kohdevaltiossa asianmukaista vastaanottoa enda siina vaiheessa, kun hanta ollaan
poistamassa maasta, asianomainen jasenvaltio ei voi panna palauttamispaatosta taytantoon.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyyntd antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden tiedustella
niiden kasiteltdvana olevan yksittisen asian puitteissa unionin tuomioistuimelta unionin oikeuden tulkintaa
tai unionin toimen patevyyttd. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen késiteltavana
olevaa asiaa. Kansallisen tuomioistuimen tehtdvén& on ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun
mukaisesti. Unionin tuomioistuimen ratkaisu sitoo vastaavalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, jotka
kasittelevat samanlaista ongelmaa.

Tama on tiedotusvalineiden kayttoon tarkoitettu epéavirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.
Tuomion koko teksti julkaistaan CURIA-sivustolla tuomion julistamispaivana.
Lisatietoja: Gitte Stadler @ +352 4303 3127

2 Ks. paluudirektiivin 5 artiklan a alakohta.
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