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Um Estado-Membro da zona euro pode obrigar a sua Administracéo a aceitar
pagamentos em numerario, mas também pode limitar essa possibilidade de
pagamento por uma razao de interesse publico

Tal limitacdo pode nomeadamente ser justificada quando o pagamento em numerério seja
suscetivel de implicar um custo desrazoavel para a Administracdo em razdo do numero muito
elevado de contribuintes

Dois cidadaos alemaes, obrigados ao pagamento da taxa de radiodifusdo no Land de Hesse
(Alemanha), propuseram ao Hessischer Rundfunk (organismo de radiodifusdo de Hesse) pagar
essa taxa em numerario. Invocando o seu Estatuto relativo ao Procedimento de Pagamento da
Taxa de Radiodifusdo, que exclui a possibilidade de pagar essa taxa em numerario?!, o
Hessischer Rundfunk rejeitou a referida proposta e enviou-lhes avisos de pagamento.

Os dois cidadaos alemaes intentaram uma agéo contra estes avisos de pagamento e o litigio
chegou ao Bundesverwaltungsgericht (Tribunal Administrativo Federal, Alemanha). Esse 6rgéo
jurisdicional salientou que a exclusdo da possibilidade de pagar a taxa de radiodifusdo através de
notas de banco em euros, prevista no Estatuto relativo ao Procedimento de Pagamento do
Hessischer Rundfunk, viola uma disposicao do direito federal, de nivel superior, que prevé que as
notas de banco em euros tém curso legal ilimitado 2.

Todavia, interrogando-se sobre a conformidade desta disposicdo do direito federal com a
competéncia exclusiva da Unido no dominio da politica monetaria em relacdo aos Estados-
Membros cuja moeda € o euro, 0 Bundesverwaltungsgericht submeteu ao Tribunal de Justica um
pedido de decisdo prejudicial. Esse 6rgdo jurisdicional também perguntou se o curso legal das
notas de banco em euros impedia as entidades publicas dos Estados-Membros de excluir a
possibilidade de cumprir em numerdario uma obrigacdo de pagamento imposta pelas autoridades
publicas, como é o caso do pagamento da taxa de radiodifusdo no Land de Hesse.

O Tribunal de Justica, reunido em Grande Seccéo, declara que um Estado-Membro cuja moeda
€ 0 euro pode, no ambito da organizagdo da sua Administracdo Publica, adotar uma medida
gue obrigue esta Ultima a aceitar pagamentos em numerario ou estabelecer, por uma razao
de interesse publico e sob determinadas condi¢c@es, uma derrogacao a esta obrigacao.

Apreciagao do Tribunal de Justica

1 Artigo 10.°, n.° 2, do Satzung des Hessischen Rundfunks Uber das Verfahren zur Leistung der Rundfunkbeitrage
(Estatuto do Radiodifusor Publico do Land de Hesse relativo ao Procedimento de Pagamento da Taxa de Radiodifusao),
de 5 de dezembro de 2012.

2 Artigo 14.°, n.° 1, segundo periodo, da Gesetz Uber die Deutsche Bundesbank (Lei do Banco Federal Alemé&o), na sua
versdo publicada em 22 de outubro de 1992 (BGBI. 1992 I, p. 1782), conforme alterada pela Lei de 4 de julho de 2013
(BGBL1. 2013 |, p. 1981)
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Num primeiro momento, o Tribunal de Justica interpreta o conceito de «politica monetéria» no
dominio da qual a Unido disp8e de competéncia exclusiva em relacdo aos Estados-Membros cuja
moeda é o euro *.

Antes de mais, o Tribunal de Justica precisa que este conceito ndo se limita a sua execucdo
operacional, mas implica igualmente uma dimens&do normativa que visa garantir o estatuto do euro
enquanto moeda Unica. Em seguida, salienta que a atribuicdo de «curso legal» # apenas as notas
de banco em euros emitidas pelo Banco Central Europeu e pelos bancos centrais nacionais
consagra o carater oficial destas notas na zona euro, excluindo que outras notas possam
igualmente beneficiar desse carater. A este respeito, acrescenta que o conceito de «curso legal»
de um meio de pagamento expresso numa unidade monetéria significa que este meio de
pagamento ndo pode geralmente ser recusado para cumprimento de uma divida expressa na
mesma unidade monetaria. Por ultimo, sublinha que o facto de o legislador da Unido poder
estabelecer as medidas necessarias para a utilizacdo do euro como moeda Unica ° reflete a
exigéncia de estabelecer principios uniformes para todos os Estados-Membros cuja moeda € o
euro e contribui para a prossecucao do objetivo primordial da politica monetaria da Unido que
consiste na manutencéo da estabilidade dos pregos.

Consequentemente, o Tribunal entende que s6 a Unido é competente para precisar o curso
legal reconhecido as notas de banco em euros. A este respeito, recorda que, quando uma
competéncia € atribuida a Unido a titulo exclusivo, os Estados-Membros ndo podem adotar ou
manter uma disposi¢éo abrangida nessa competéncia, mesmo na circunstancia de a Uni&do néo ter
exercido a sua competéncia exclusiva.

Dito isto, o Tribunal de Justica salienta que ndo é necessario para a consagracao ou preservagao
da efetividade do curso legal das notas de banco em euros impor uma obrigagdo absoluta de
aceitagdo dessas notas de banco como meio de pagamento. Também n&o é necessario que o
legislador da Unido fixe, de forma exaustiva e uniforme, as excecbes a esta obrigacdo de
principio, desde que seja possivel, regra geral, pagar em numerario.

Por conseguinte, o Tribunal conclui que os Estados-Membros cuja moeda € o euro sao
competentes para regulamentar as modalidades de execucdo das obrigacbes de
pagamento, na medida em que, regra geral, seja possivel pagar em numerario expresso
nessa moeda. Assim, um Estado-Membro pode adotar uma medida que obrigue a sua
Administracdo Publica a aceitar pagamentos em numerario nessa moeda.

Num segundo momento, o Tribunal de Justica salienta que o curso legal das notas e moedas
em euros implica, em principio, a obrigacdo de as aceitar. Todavia, precisa que esta
obrigacéo pode, em principio, ser limitada pelos Estados-Membros por razdes de interesse
publico, desde que essas limitagdes sejam proporcionadas ao objetivo de interesse
publico, o que implica nomeadamente que estejam disponiveis outros meios legais para o
pagamento dos créditos pecuniarios.

A este respeito, o Tribunal indica que é do interesse publico que as dividas pecuniarias para com
as autoridades publicas possam ser pagas de uma forma que nao implique para estas um custo
desrazoavel que as impega de assegurar 0s servi¢cos prestados ao menor custo. Assim, a razao
de interesse publico relativa a necessidade de garantir a execucdo de uma obrigacéo de
pagamento imposta pelas autoridades publicas é suscetivel de justificar uma limitacao aos
pagamentos em numerario, nomeadamente, quando o numero de contribuintes aos quais o
crédito deve ser cobrando € muito elevado.

3 Por forga do artigo 3.%, n.° 1, alinea c), TFUE, dado que, segundo o artigo 2., n.° 1, TFUE, s6 a Unido pode legislar e
adotar atos juridicamente vinculativos neste dominio.

4 0 curso legal das notas de banco em euros esta consagrado no artigo 128.°, n.° 1, terceiro periodo, TFUE, no artigo
16.°, primeiro paragrafo, terceiro periodo, do Protocolo (n.° 4) relativo aos Estatutos do Sistema Europeu de Bancos
Centrais e do Banco Central Europeu (JO 2016, C 202, p. 230), bem como no artigo 10.°, segundo periodo, do
Regulamento (CE) n.° 974/98 do Conselho, de 3 de maio de 1998, relativo a introducéo do euro (JO 1998, L 139, p. 1).

5 Artigo 133.° TFUE.
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N&o obstante, cabe ao Bundesverwaltungsgericht verificar se tal limitacdo € proporcionada ao
objetivo de cobranca efetiva da taxa de radiodifusdo, em especial tendo em conta o facto de que
0s meios legais alternativos de pagamento podem ndo ser facilmente acessiveis a todas as

pessoas obrigadas ao pagamento da mesma.

NOTA: O reenvio prejudicial permite aos 6rgdos jurisdicionais dos Estados-Membros, no ambito de um
litigio que Ihes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justica sobre a interpretacéo do direito da Unido ou
sobre a validade de um ato da Unido. O Tribunal ndo resolve o litigio nacional. Cabe ao 6rgéo jurisdicional
nacional decidir o processo em conformidade com a decisdo do Tribunal. Esta decisao vincula do mesmo
modo os outros 6rgédos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema semelhante.

Documento nao oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informacao, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica
O texto integral do acordao é publicado no sitio CURIA no dia da prolagéo
Contacto Imprensa: Cristina Lépez Roca & (+352) 4303 3667
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