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PRIOPCENJE ZA MEDIJE br. 11/21
U Luxembourgu 2. veljace 2021.

Presuda u predmetu C-481/19
Mediji i informiranje DB/Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa (Consob)

Fizicka osoba protiv koje se vodi upravna istraga zbog trgovanja na temelju
povlastenih informacija ima pravo na sutnju ako bi iz njezinih odgovora mogila
proizi€i njezina odgovornost za prekrsaj kaznjiv administrativnim sankcijama

kaznenopravne prirode ili njezina kaznenopravna odgovornost

Medutim, pravo na Sutnju ne mozZe opravdati svako nepostojanje suradnje s nadleznim tijelima,
poput odbijanja prisustvovanja sasluSanju ili odugoviacenja

Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa (Consob) (Drzavna komisija za trgovacka
drustva i burzu, Italija) 2. svibnja 2012. osobi DB izrekla je sankcije u ukupnom iznosu od 300 000
eura za upravni prekrsaj trgovanja na temelju povlastenih informacija po€injen 2009.

Consob joj je takoder izrekao sankciju od 50 000 eura zbog nesudjelovanja. Naime, osoba DB je,
nakon §to je nekoliko puta zatraZila odgodu datuma sasluSanja na koje je bila pozvana kao osoba
koja ima saznanja o Cinjenicama, na tom saslusanju odbila odgovoriti na postavljena joj pitanja.

Nakon §&to je njezin prigovor protiv tih sankcija odbijen, osoba DB podnijela je kasacijsku Zalbu
Corteu suprema di cassazione (Visoki kasacijski sud, Italija). Taj je sud 16. veljate 2018. uputio
Corteu costituzionale (Ustavni sud, Italija) incidentalno pitanje o ocjeni ustavnosti koje se odnosilo
na odredbu talijanskog prava! na temelju koje je izreena sankcija zbog nesudjelovanja. Tom se
odredbom sankcionira nepravodobno postupanje u skladu s Consobovim zahtjevima ili
uzrokovanje kasnjenja u izvrSavanju funkcija tog tijela, ukljucujuéi u pogledu osobe kojoj Consob
pripisuje trgovanje na temelju povlastenih informacija.

Corte costituzionale (Ustavni sud) naglasio je da je u talijanskom pravu trgovanje na temelju
povlastenih informacija istodobno upravni prekrSaj i kazneno djelo. On je zatim istaknuo da je
predmetna odredba donesena radi provedbe posebne obveze nametnute Direktivom 2003/62 i da
se njome trenuta¢no provodi odredba Uredbe br. 596/20143. On je zatim Sudu postavio pitanje o
sukladnosti tih akata s Poveljom Europske unije o temeljnim pravima (u daljnjem tekstu: Povelja) i,
konkretnije, s pravom na Sutnju.

Veliko vije¢e Suda priznaje postojanje prava na Sutnju, zasticenog Poveljom*, u korist fizicke
osobe i presuduje da Direktiva 2003/6 i Uredba br. 596/2014 omogucuju drzavama ¢lanicama da

! Clanak 187.quindecies Decreta legislativo n. 58 — Testo unico delle disposizioni in materia di intermediazione
finanziaria, ai sensi degli articoli 8 e 21 della legge 6 febbraio 1996, n. 52 (Zakonodavna uredba br. 58 koja sadrzava
procisc¢eni tekst odredbi u podrucju financijskog posredovanja u skladu s ¢lancima 8. i 21. Zakona od 6. veljace 1996 ., br.
52) od 24. veljace 1998.

2 Na temelju ¢lanka 14. stavka 3. Direktive 2003/6/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 28. sije¢nja 2003. o trgovanju na
temelju povlastenih informacija i manipuliranju trzistem (zlouporabi trzista) (SL 2003., L 96, str. 16.), (SL, posebno
izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 6., svezak 3., str. 74.), drzave Clanice moraju odrediti sankcije koje se primjenjuju
zbog nesudjelovanja u istrazi obuhvacenoj ¢lankom 12. te direktive. U potonjem ¢lanku pojasnjeno je da u okviru toga
nadlezno tijelo mora moc¢i traziti informacije od svake osobe te je, prema potrebi, pozvati i sasluSati.

3 Clanak 30. stavak 1. totka (b) Uredbe (EU) br. 596/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa od 16. travnja 2014. o
Zlouporabi trzista (Uredba o zlouporabi trzista) te stavljanju izvan snage Direktive 2003/6 Europskog parlamenta i Vijec¢a i
direktiva Komisije 2003/124/EZ, 2003/125/EZ i 2004/72/EZ (SL 2014., L 173, str. 1. i ispravak SL 2016., L 287, str. 320.).
Ta odredba namece odredivanje administrativnih sankcija zbog nesudjelovanja u istrazi ili nepridrzavanja pravila prilikom
istrage, nadzora ili zahtjeva kako je navedeno u ¢lanku 23. stavku 2. te uredbe, u Cijoj je tocki (b) pojasnjeno da to
uklju€uje ispitivanje osobe s ciliem dobivanja informacija.

4 Clanak 47. drugi stavak i &lanak 48. Povelje
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postuju to pravo u okviru istrage koju nadlezno tijelo vodi protiv takve osobe i u kojoj moze biti
utvrdena njezina odgovornost za prekr$aj kaznjiv administrativnim sankcijama kaznenopravne
prirode ili njezina kaznenopravna odgovornost.

Ocjena Suda

S obzirom na sudsku praksu Europskog suda za ljudska prava o pravu na posteno sudenje®, Sud
naglaSava da se pravu na sutnju, koje je u srzi pojma ,,posSteno sudenje”, osobito protivi to
da fizicka osoba bude sankcionirana zbog odbijanja da tijelu koje je nadlezno na temelju
Direktive 2003/6 ili Uredbe br. 596/2014 da& odgovore iz kojih moze proiziéi njezina
odgovornost za prekr$aj kaznjiv administrativnim sankcijama kaznenopravne prirode ili
njezina kaznenopravna odgovornost. S tim u vezi Sud pojasnjava da se sudska praksa koja se
odnosi na obvezu poduzetnika da u okviru postupaka nakon kojih mogu biti izre€ene sankcije zbog
protutrZiSnih ponasanja pruze informacije koje kasnije mogu biti iskoriStene za dokazivanje njihove
odgovornosti za takva ponasanja ne moZe analogijom primijeniti radi utvrdenja dosega prava na
Sutnju fizicke osobe optuzene za trgovanje na temelju povlastenih informacija. Sud dodaje da
pravo na Sutnju ipak ne moze opravdati svako nepostojanje suradnje doticChe osobe s
nadleznim tijelima, poput odbijanja prisustvovanja saslu$anju koje su ona organizirala ili
odugovlaéenja ¢iji je cilj odgoda njegova odrzanja.

Naposljetku, Sud primjecuje da se i Direktiva 2003/6 i Uredba br. 596/2014 mogu tumaditi u skladu
s pravom na S8utnju, prema kojem tumacenju one ne zahtijevaju da fizicka osoba bude
sankcionirana zato Sto je nadleznom tijelu odbila dati odgovore iz kojih moze proizi¢i njezina
odgovornost za prekr$aj kaznjiv administrativnim sankcijama kaznenopravne prirode ili njezina
kaznenopravna odgovornost. U tim okolnostima nepostojanje izri¢itog isklju€enja izricanja sankcije
za takvo odbijanje ne moze utjecati na valjanost tih akata. Zadac¢a je drzava €lanica da osiguraju
da fizicka osoba ne moze biti sankcionirana zbog odbijanja davanja takvih odgovora
nadleznom tijelu.

NAPOMENA: Prethodni postupak omogucéuje sudovima drzava &lanica da u okviru postupka koji se pred
njima vodi upute Sudu pitanja o tumacenju prava Unije ili o valjanosti nekog akta Unije. Sud ne rjeSava spor
pred nacionalnim sudom. Na nacionalnom je sudu da predmet rijeSi u skladu s odlukom Suda. Ta odluka
jednako obvezuje i druge nacionalne sudove pred kojima bi se moglo postaviti sli¢no pitanje.

Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
Cielovit tekst presude objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.
Osoba za kontakt: lliana Paliova @ (+352) 4303 4293

5 Pravo na posteno sudenje sadrzano je u ¢lanku 6. Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, potpisane u
Rimu 4. studenoga 1950.
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