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Tuomio asiassa C-481/19
Media ja lehdisto DB v. Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa (Consob)

Luonnollisella henkil6lla, joka on sisapiirikauppaa koskevan hallinnollisen
tutkimuksen kohteena, on oikeus vaieta, jos hdnen vastauksistaan voisi ilmeta, etta
hén vastaa rikkomuksesta, josta voidaan maarata luonteeltaan rikosoikeudellisia
hallinnollisia seuraamuksia, tai etta han on rikosoikeudellisessa vastuussa

Talla vaikenemisoikeudella ei kuitenkaan voida oikeuttaa kieltaytymista kaikesta yhteistyosta
toimivaltaisten viranomaisten kanssa, kuten kieltaytymisté osallistua kuulemiseen tai
viivyttelytoimia

Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa (Italian kansallinen yhtio- ja poérssilautakunta,
jaliempana Consob) maarasi 2.5.2012 tekemallaén paatdksella DB:lle yhteensd 300 000 euroa
seuraamuksia vuonna 2009 tapahtuneesta sisapiirikaupasta.

Se maéarasi héanelle myds 50 000 euron suuruisen seuraamuksen yhteistydstad Kieltdytymisen
johdosta. DB oli toistuvasti pyytanyt lykattavaksi kuulemistilaisuutta, johon hanet oli kutsuttu
tosiseikoista perilla olevana henkilona, ja taman jalkeen han oli kuulemistilaisuuteen saavuttuaan
kieltdytynyt vastaamasta hanelle esitettyihin kysymyksiin.

DB vastusti naitd seuraamuksia, ja hanen vastustuksensa tultua hylatyksi héan teki
kassaatiovalituksen Corte suprema di cassazioneen (ylin tuomioistuin, Italia). Viimeksi mainittu
tuomioistuin esitti 16.2.2018 antamallaan maarayksella  Corte costituzionalelle
(perustuslakituomioistuin, Italia) perustuslainmukaisuutta koskevan kysymyksen Italian oikeuden
saannoksesta,! jonka nojalla maarataan seuraamuksia yhteistyosta kieltaytymisen johdosta.
Mainitussa saannoksessd saadetdan seuraamuksia siitd, ettei Consobin vaatimuksia ole
noudatettu méaardajassa tai ettd taman elimen valvontatehtavien suorittamista on viivytetty,
mukaan lukien sen henkildbn osalta, jonka Consob valvontatehtaviaan suorittaessaan katsoo
syyllistyneen sisépiiritiedon vaarinkayttoon.

Corte costituzionale korosti, etta Italian oikeudessa sisapiiritiedon vaarinkayttdé on samalla seka
hallinnollinen rikkomus etta rikosoikeudellinen rikos. Se totesi myds, etta kyseessa oleva saannos
on annettu direktiivissa 2003/62 saadetyn erityisen velvoitteen tayttamiseksi ja etta silla pannaan
talla hetkella taytantoon asetuksen N:o 596/20142 saannoksia. Taman jalkeen se tiedusteli unionin
tuomioistuimelta naiden saanndsten yhdenmukaisuutta Euroopan unionin perusoikeuskirjan
(jaliempana perusoikeuskirja) ja erityisemmin vaikenemisoikeuden kanssa.

16.2.1996 annetun koonnoksen nro 52 8 ja 21 §:ssa tarkoitetun rahoitusvalitystoiminnan alan saanndsten 24.2.1998
annetun lain (Testo unico delle disposizioni in materia di intermediazione finanziaria, ai sensi degli articoli 8 e 21 della
legge 6 febbraio 1996, n. 52) 187 §.

2 Sisapiirikaupoista ja markkinoiden manipuloinnista (markkinoiden véaarinkayttd) 28.1.2003 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY (EUVL 2003, L 96, s 16) 14 artiklan 3 kohdan nojalla jasenvaltioiden on
maariteltdva seuraamukset, joita sovelletaan, jos 12 artiklassa tarkoitetussa tutkimuksessa kieltaydytdén yhteistyosta.
Viimeksi mainitun artiklan mukaan toimivaltaisella viranomaisella on tassa yhteydessa oltava oikeus vaatia tietoja kaikilta
henkilgilta ja tarvittaessa kutsua henkild kuultavaksi.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY ja komission direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja
2004/72/EY kumoamisesta 16.4.2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 596/2014 (EUVL
2014, L 173, s. 1) 30 artiklan 1 kohdan b alakohta. Tassad sdannodksessd velvoitetaan hallinnollisten seuraamusten
toteuttaminen, jos kieltdydytddn yhteistydsta osallistumisesta asetuksen 23 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun
tutkimukseen, tarkastukseen tai pyyntdéon. Viimeksi mainitun sdannoksen b alakohdassa tdsmennetéén, etta tama
siséltéa tallaisen henkildn kutsumisen kuultavaksi tietojen saamiseksi.
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Suuressa jaostossa kokoontunut unionin tuomio tunnustaa luonnolliselle henkil6lle
perusoikeuskirjalla®* suojatun vaikenemisoikeuden ja katsoo, etta direktiivilla 2003/6 ja
asetuksella N:o 596/14 sallitaan jasenvaltioiden kunnioittavan mainittua oikeutta tallaista henkilba
vastaan kaydyssa tutkimuksessa, josta saattaa ilmetd, ettd han vastaa rikkomuksesta, josta
voidaan maarata luonteeltaan rikosoikeudellisia hallinnollisia seuraamuksia, tai ettd han on
rikosoikeudellisessa vastuussa.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Unionin tuomioistuin otti huomioon Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytannon, joka
koskee oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin,® ja korosti, ettd vaikenemisoikeus, joka
on oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin kasitteen ytimessé, on esteena muun muassa sille,
ettd "syytetylle” luonnolliselle henkil6lle maaratdadn seuraamus siita, ettd han kieltaytyy
antamasta direktiivin 2003/6 tai asetuksen N:o 596/2014 mukaiselle toimivaltaiselle
viranomaiselle vastauksia, joista saattaa ilmetda, ettd han vastaa rikkomuksesta, josta
voidaan méaaratd luonteeltaan rikosoikeudellinen hallinnollinen seuraamus, tai ettd h&n on
rikosoikeudellisessa vastuussa. Unionin tuomioistuin tasmensi tasta, ettd unionin
kilpailusdantoja koskevaa unionin tuomioistuimen oikeuskaytantéd, jonka mukaan menettelyssa,
jossa pyritddn osoittamaan kilpailusaanttjen rikkominen, kyseessa oleva yritys voidaan velvoittaa
toimittamaan tiedot, joita voidaan mydhemmin kayttda nayttamaan toteen sen Kilpailunvastainen
toiminta, ei voida soveltaa analogisesti sisapiirikaupoista syytetyn luonnollisen henkilon
vaikenemisoikeuteen. Unionin tuomioistuin lisda kuitenkin, ettd vaikenemisoikeus ei Vvoi
kuitenkaan oikeuttaa kieltaytymistd kaikesta yhteistydstd toimivaltaisten viranomaisten
kanssa, kuten kieltaytymista osallistua kyseisen viranomaisen jarjestamaan kuulemiseen tai
viivyttelytoimia, joilla pyritdaan lykkaamaan taman kuulemisen pitamista.

Unionin tuomioistuin toteaa vield, ettd seka direktiivia 2003/6 etta asetusta N:0 596/2014 voidaan
tulkita vaikenemisoikeuden mukaisella tavalla siten, ettei niissd velvoiteta maaraamaan
seuraamuksia luonnolliselle henkil6lle siita, ettd han kieltaytyy antamaan mainitussa direktiivissa ja
asetuksessa tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle vastauksia, joista voi ilmetd hanen
vastuunsa rikkomuksesta, josta voidaan maaratd luonteeltaan rikosoikeudellinen hallinnollinen
seuraamus, tai hanen rikosoikeudellinen vastuunsa. Tallaisessa tilanteessa silla, ettei niissa
nimenomaisesti kielletd maaraamasta seuraamuksia tallaisesta kieltdytymisesta, ei voida vaikuttaa
kyseisten saadosten patevyyteen. Jasenvaltioiden on varmistuttava siitd, ettei luonnolliselle
henkildlle voida méaaratd seuraamuksia siita, ettd han kieltdytyy antamasta tallaisia
vastauksia toimivaltaiselle viranomaiselle.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyyntd antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden tiedustella
niiden kasiteltavana olevan yksittdisen asian puitteissa unionin tuomioistuimelta unionin oikeuden tulkintaa
tai unionin toimen patevyyttd. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen kasiteltavana
olevaa asiaa. Kansallisen tuomioistuimen tehtdvénd on ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun
mukaisesti. Unionin tuomioistuimen ratkaisu sitoo vastaavalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, jotka
kasittelevat samanlaista ongelmaa.

Tama on tiedotusvalineiden kayttoon tarkoitettu epéavirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.
Tuomion koko teksti julkaistaan CURIA-sivustolla tuomion julistamispaivana.
Lisatietoja: Gitte Stadler @ +352 4303 3127

4 Perusoikeuskirjan 47 artiklan toinen kohta ja 48 artikla.
5 Oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin vahvistetaan Roomassa 4.11.1950 allekirjoitetun ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen 6 artiklassa.
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