Soudni dvar Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA €. 11/21
V Lucemburku dne 2. Gnora 2021

Rozsudek ve véci C-481/19
Tisk a informace DB v. Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa (Consob)

Fyzicka osoba, proti které je vedeno spravni vysetifovani pro delikt obchodovani
zasvécenych osob, ma pravo nevypovidat, pokud by z jejich odpovédi mohla
vyplyvat jeji odpovédnost za protipravni jednani, za které Ize ulozit spravni sankce
trestni povahy, nebo jeji trestni odpovédnost

Pravo nevypovidat vS8ak nemuze oduvodnit jakékoliv neposkytnuti spoluprace prislusnym
organum, jako je odmitnuti dostavit se k vyslechu nebo pouZiti zdrZzovacich taktik

Dne 2. kvétna 2012 Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa (Consob) (Narodni komise
pro trh cennych papiru, Italie) ulozila DB sankce v celkové vysi 300 000 eur za spravni delikt
obchodovani zasvécenych osob, k némuz doslo v roce 2009.

Consob mu rovnéz ulozila sankci ve vySi 50 000 eur za neposkytnuti spoluprace. DB totiZ nejprve
nékolikrat pozadal o odloZeni data vyslechu, na ktery byl pfedvolan jako osoba, které jsou znamy
skutkové okolnosti, a poté, kdyz se k vyslechu dostavil, odmitl na polozené otazky odpovédét.

DB poté, co byl zamitnut odpor, ktery podal proti ttmto sankcim, podal kasa¢ni opravny prostfedek
ke Corte suprema di cassazione (Kasacni soud, Italie). Dne 16. Unora 2018 uvedeny soud zaslal
Corte costituzionale (Ustavni soud, Italie) incidenéni otadzku Ustavnosti tykajici se ustanoveni
italského prava!, na jehoz zakladé byla uloZzena sankce za neposkytnuti spoluprace. Toto
ustanoveni stanovi sankce za nesplnéni pozadavkll Consob ve stanovené |h(té nebo za
zpusobeni pritahd pfi vykonu jejich dohledovych funkci, ato iv pfipadé osoby, které Consob
vytyka delikt obchodovani zasvécenych osob.

Corte costituzionale zdaraznil, ze obchodovani zasvécenych osob predstavuje v italském pravu
spravni delikt itrestny Cin. Dale uvedl, Zze dotyCné ustanoveni bylo pfijato na zakladé zvlastni
povinnosti stanovené ve smérnice 2003/62 a v souasné dobé predstavuje provedeni ustanoveni
nafizeni ¢. 596/20143. Polozil tedy Soudnimu dvoru otazku tykajici se slucitelnosti téchto dvou aktl
s Listinou zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,Listina“) a konkrétné s pravem nevypovidat.

Velky senat Soudniho dvora uznal, ze existuje pravo fyzické osoby nevypovidat, které je
chranéno Listinou*, arozhodl, Ze smérnice 2003/6 a nafizeni ¢. 596/2014 umoziiuji ¢lenskym
statlm dodrzovat toto pravo v ramci vySetfovani, které je vedeno proti takové osobé a muze vést

1 Clanek 187n decreto legislativo n. 58 — Testo unico delle disposizioni in materia di intermediazione finanziaria, ai sensi
degli articoli 8 e 21 della legge 6 febbraio 1996, n. 52 (legislativni natfizeni ¢. 58 — konsolidované znéni predpisu v oblasti
finanéniho zprostfedkovani podle ¢lank( 8 a 21 zakona ze dne 6. Unora 1996, €. 52) ze dne 24. (inora 1998.

2 Clanek 14 odst. 3 smérmice Evropského parlamentu a Rady 2003/6/ES ze dne 28.ledna 2003 o obchodovani
zasvécenych osob a manipulaci s tthem (zneuzivani trhu) (UF. v&st. 2003, L 96, s. 16; Zvl. vyd. 06/04, s. 367) uvadi, Ze
Clenské staty musi stanovit sankce, které maji byt uvaleny za neposkytnuti spoluprace pfi vySetfovani podle &lanku 12
této smérnice. Posledné uvedeny ¢lanek upfesnuje, ze vtomto ramci musi mit pfisluSny organ moznost pozadovat
informace od kazdé osoby, a je-li tfeba, pfedvolat a vyslechnout kazdou takovou osobu.

3 Clanek 30 odst. 1 pism.b) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 596/2014 ze dne 16.dubna 2014
0 zneuzivani trhu (nafizeni o zneuzivani trhu) a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/6/ES
a smérnic Komise 2003/124/ES, 2003/125/ES a 2004/72/ES (UF. vést. 2014, L 173, s. 1). Toto ustanoveni vyZaduje
stanoveni spravnich sankci za neposkytnuti spoluprace & nevyhovéni v souvislosti s vySetfovanim, kontrolou nebo
zadosti podle €l. 23 odst. 2 tohoto nafizeni, jehoz bod b) upfesiuje, Ze to zahrnuje vyslechnuti osoby za uéelem ziskani
informaci.

4 Clanek 47 druhy pododstavec a &lanek 48 Listiny.



k prokazani jeji odpovédnosti za protipravni jednani, za které lze ulozit spravni sankce trestni
povahy, nebo jeji trestni odpovédnosti.

Zavéry Soudniho dvora

S ohledem na judikaturu Evropského soudu pro lidskd prava, kterd se tyka prava na spravedlivy
proces®, Soudni dvar zduraznil, Ze pravo nevypovidat, které tvofi samotnou podstatu pojmu
»spravedlivy proces“, brani zejména tomu, aby byla ,obvinéné“ fyzické osobé ulozena
sankce za odmitnuti poskytnout pfislusnému organu na zakladé smérnice 2003/6 nebo
narizeni €. 596/2014 odpovédi, z nichz by mohla vyplyvat jeji odpovédnost za protipravni
jednani, za které mohou byt ulozeny spravni sankce trestni povahy, nebo jeji trestni
odpovédnost. Soudni dvar vtomto ohledu upfesnil, Ze judikaturu tykajici se povinnosti, aby
podniky v ramci fizeni, kterA mohou vést k ulozeni sankci za protisoutézni jednani, poskytly
informace, které by mohly byt pozdéji pouzity k prokazani jejich odpovédnosti za takové jednani,
nelze per analogiam pouZit pro urCeni rozsahu prava nevypovidat pfiznaného fyzické osobé
obvinéné z obchodovani zasvécenych osob. Soudni dvir doplnil, Ze pravo nevypovidat vSak
nemuze oduvodnit jakykoliv nedostatek spoluprace dotyéné osoby s prisluSnymi organy,
jako je odmitnuti dostavit se k vyslechu planovanému témito organy nebo zdrzovaci taktiky,
jejichz cilem je odlozeni jeho konani.

Soudni dvlir kone¢né poznamenal, ze smérnici 2003/6 i nafizeni ¢&. 596/2014 Ize vykladat
v souladu s prdvem nevypovidat vtom smyslu, Ze nevyzaduji, aby byla fyzické osobé ulozena
sankce za odmitnuti poskytnout pfislusnému organu odpovédi, z nichz by mohla vyplyvat jeji
odpovédnost za protipravni jednani, za které lze ulozit spravni sankce trestni povahy, nebo jeji
trestni odpovédnost. Platnost téchto aktl nemulze byt za téchto podminek dotéena absenci
vyslovného vylouéeni uloZeni sankce za takové odmitnuti. Clenskym statim prislusi zajistit, aby
fyzické osobé nemohla byt ulozena sankce za odmitnuti poskytnout takové odpovédi
prisluSnému organu.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o predb&zné otazce umoziiuje soudim &lenskych statd, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvUr nerozhoduje ve sporu pfed vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedku, ktery nezavazuje Soudni dvir.
Uplné znéni rozsudku se zvefejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

5 Pravo na spravedlivy proces je zakotveno v ¢lanku 6 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod,
ktera byla podepsana v Rimé dne 4. listopadu 1950.


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-481/19

