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A C-481/19. sz. Uigyben hozott itélet
Sajt6 és Tajékoztatas DB kontra Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa (Consob)

A bennfentes kereskedelem szabalysértése miatt kdzigazgatasi vizsgalat ala vont

természetes személynek joga van a hallgatashoz, amennyiben a valaszai alapjan

felmerilhet a biinteto jellegii kozigazgatasi szankcidval biintetendé jogsértésért
valé feleléssége vagy biintetdjogi felelossége

A hallgatashoz valé jog azonban nem igazolhatja az illetékes hatésagokkal val6 egyiittm(ikédés
barmely olyan hianyat, mint példaul a meghallgatason valé megjelenés megtagadasa vagy a
halogat6 magatartasok

2012. majus 2-an a Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa (nemzeti t6zsde- és
értékpapir-feligyeleti bizottsag, Olaszorszag; a tovabbiakban: Consob) a 2009-ben elkbvetett
bennfentes kereskedelem szabalysértése miatt 6sszesen 300 000 eurd 6sszegli birsagot szabott
ki DB-vel szemben.

A Consob az egyulttm{ikddés hianya miatt 50 000 eurds birsagot is kiszabott vele szemben. DB
ugyanis, miutan tébb alkalommal kérte azon meghallgatas idépontjanak elhalasztasat, amelyre &6t
a tényallas tekintetében informacioval rendelkezé személyként beidézték, amikor e
meghallgatdson megjelent, megtagadta a neki feltett kérdésekre val6 valaszadast.

Az e szankciokkal szembeni kifogasanak elutasitasat kovetéen DB felllvizsgalati kérelmet
terjesztett a Corte suprema di cassazione (semmitészék, Olaszorszag) elé. 2018. februar 16-an e
birésag ktzbensé alkotmanyossagi kérdést intézett a Corte costituzionaléhoz (alkotmanybirdsag,
Olaszorszag) az olasz jog! azon rendelkezésére vonatkozdan, amely alapjan az egyittmikodés
hidnya miatti szankciot kiszabtak. E rendelkezés szankciondlja azt, ha nem tesznek hataridében
eleget a Consob felhivasainak, vagy ha késleltetik e hatdésag felligyeleti feladatainak ellatasat,
azon személy tekintetében is, akinek a Consob bennfentes kereskedelmet r6 fel.

A Corte costituzionale (alkotmanybir6sag) hangsulyozta, hogy az olasz jogban a bennfentes
kereskedelem egyszerre minésul szabalysértésnek és blncselekménynek. Ezt kovetben
megjegyezte, hogy az érintett rendelkezést a 2003/6 iranyelvben? el6irt kiilonos kotelezettség
teljesitése érdekében fogadtak el, és hogy az jelenleg az 596/2014 rendelet® egyik rendelkezése
végrehajtasanak min6sul. E birésag tehat arra kért valaszt a Birdsagtol, hogy e jogi aktusok

11998. februar 24-i decreto legislativo n. 58 — Testo unico delle disposizioni in materia di intermediazione finanziaria, ai
sensi degli articoli 8 e 21 della legge 6 febbraio 1996, n. 52 (az 1996. februar 6-i 52. sz. toérvény 8. és 21. cikke
értelmében vett pénziigyi kozvetitésre vonatkozd rendelkezések egységes szdvegérdl szolo, 58. sz. felhatalmazason
alapuld térvényereji rendelet) 187 quinquiesdecies cikke.

2 A bennfentes kereskedelemrél és a piaci manipulaciordl (piaci visszaélés) szdld, 2003. januar 28-i 2003/6/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv (HL 2003.L 96., 16.0.) 14.cikke (3) bekezdésének értelmében a tagéallamok
meghatarozzak az ezen iranyelv 12. cikkének hatalya ala tartozé vizsgalatban vald egyiittmiikodés megtagadasa esetén
alkalmazando szankcidkat. Ez utdbbi cikk pontositja, hogy ennek keretében az illetékes hatésag szamara biztositani kell
azt a lehetéséget, hogy informaciot kérjen barkitél, és sziikség esetén valamely személyt beidézzen és meghallgasson.

8 A piaci visszaélésekr6l (piaci visszaélésekrél szold rendelet), valamint a 2003/6 iranyelv és a 2003/124/EK, a
2003/125/EK és a 2004/72/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kivil helyezésérél szold, 2014. aprilis 16-i 596/2014/EU
europai parlamenti és tanacsi rendelet (HL 2014.L 173., 1.o0.; helyesbités: HL 2016. L 287., 320.0.) 30. cikke
(1) bekezdésének b) pontja. E rendelkezés eldirja a kdzigazgatasi szankciok kiszabasat az e rendelet 23. cikkének
(2) bekezdése szerinti vizsgalatban, nyomozasban vagy kérelem teljesitésében valé egyuttmikoédésnek, illetve ezek
tirésének a hianya esetén, amely rendelkezés b) pontja pontositja, hogy ez magaban foglalja az informacioszerzés
érdekében valamely személy meghallgatasat.
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Osszeegyeztethetbk-e az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajaval (a tovabbiakban: Charta), és
kuléndsen a hallgatashoz val6 joggal.

A nagytanacsban eljaré Bir6sag elismeri a természetes személyek szamara a Charta* altal
védett ,hallgatashoz valé jog” fennallasat, és kimondja, hogy a 2003/6 iranyelv és az 596/2014
rendelet lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy tiszteletben tartsak ezt a jogot az ilyen
személy tekintetében folytatott olyan vizsgalat soran, amely a buntetd jellegil kbézigazgatasi
szankcioval bintetendd jogsértésért valo felelésségeének vagy buintet6jogi felelésségének a
megallapitdsahoz vezethet.

A Bir6sag allaspontja

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak a tisztességes eljarashoz valé jogra® vonatkozé itélkezési
gyakorlata fényében a Bir6sdg hangsulyozza, hogy a ,tisztességes eljaras” fogalmanak
kozéppontjaban allé ,hallgatashoz valé joggal” ellentétes tobbek koézott az, ha valamely
»svadlott” természetes személyt azért szankcionalnak, mert megtagadja azt, hogy a 2003/6
irdnyelv vagy az 596/2014 rendelet alapjan az illetékes hat6sagnak olyan valaszokat adjon,
amelyek alapjan felmeriilhet a biinteté jellegli kozigazgatasi szankcidkkal biintetendd
jogsértésért valé felelédssége vagy biintetdjogi feleléssége. A Birdsag e tekintetben pontositja,
hogy a vdllalkozasok azon kotelezettségére vonatkozé itélkezési gyakorlat, hogy az olyan
eljarasok keretében, amelyek versenyellenes magatartdsok miatt szankciok kiszabasahoz
vezethetnek, olyan informéaciokat szolgaltassanak, amelyek késébb felhasznalhatok az ilyen
magatartasokért fennallé felelésséguk megallapitdsara, nem alkalmazhaté analdgia utjan a
bennfentes kereskedelem szabalysértésével vadolt természetes személy hallgatdshoz val6 joga
terjedelmének a megallapitasara. A Bir6sdg hozzateszi, hogy a hallgatashoz valé jog azonban
nem igazolhatja az érintett személy illetékes hatésagokkal valé egyiuttmiikddésének
barmely olyan hianyat, mint példaul az e hatésagok altal elrendelt meghallgatason vald
részvétel megtagadasa, vagy a meghallgatas elhalasztasat célz6 halogat6 magatartasok.

A Birdsag végul megjegyzi, hogy mind a 2003/6 iranyelv, mind az 596/2014 rendelet értelmezhetd
ugy, hogy o6sszhangban van a hallgatashoz valé joggal annyiban, amennyiben nem irja el
valamely természetes személy amiatti szankcionalasat, hogy az illetékes hatésaggal szemben
megtagadta olyan valaszok adasat, amelyek alapjan felmerllhet a buntet6 jellegli kézigazgatasi
szankcidval buntetendd jogsértéseért val6 feleléssége vagy bintet6jogi feleléssége. E kdrilmények
kozott e jogi aktusok érvényességeét nem érintheti az, hogy azok nem zarjak ki kifejezetten az ilyen
megtagadas miatti szankcié kiszabasat. A tagallamok feladata annak biztositasa, hogy
valamely természetes személyt ne lehessen szankciéval sujtani amiatt, hogy az illetékes
hatésaggal szemben megtagadta ilyen valaszok adésat.

EMLEKEZTETO: Az elézetes déntéshozatali eljaras lehetévé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
el6ttiik folyamatban 1évd jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely uniés jogi aktus
érvényességére vonatkoz6 kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Birdsag nem donti el a tagallami biréséag
elétti jogvitat. A nemzeti bir6sag feladata, hogy az Ggyet a Birésag hatarozata alapjan elbirélja. E hatarozat a
tartalmilag hasonlé kérdésben eljar6 mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon
Sajtofelelbs: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499

4 A Charta 47. cikkének masodik bekezdése és 48. cikke.
5 A tisztességes eljarashoz vald jogot rogziti az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szold, 1950.
november 4-én Romaban aldirt eurépai egyezmény 6. cikke.
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