II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 11/21
il-Lussemburgu, 2 ta' Frar 2021

Sentenza fil-Kawza C-481/19
Stampa u Informazzjoni DB vs Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa (Consob)

Persuna fizika, suggetta ghal investigazzjoni amministrattiva dwar insider dealing,
ghandha d-dritt ghas-silenzju meta mir-risposti taghha tkun tista’ tirrizulta
r-responsabbilta taghha ghal ksur punibbli b’sanzjonijiet amministrattivi li jkollhom
natura kriminali jew ir-responsabbilta kriminali taghha

Madankollu, id-dritt ghas-silenzju ma jistax jiggustifika kull nuqgqas ta’ kooperazzjoni mal-
awtoritajiet kompetenti bhar-rifjut li tipprezenta ruhha ghal smigh jew I-uzu ta’ manuvri dilatorji

Fit-2 ta’ Mejju 2012, il-Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa (Consob) (il-Kummissjoni
Nazzjonali ghall-Kumpanniji u ghall-Borza, I-ltalja) imponiet fug DB sanzjonijiet fammont totali ta’
EUR 300 000, ghal ksur amministrattiv ta’ insider dealing flI-2009.

Hija imponiet fuqu wkoll sanzjoni ta’ EUR 50 000 ghal nuggas ta’ kooperazzjoni. Fil-fatt, DB, wara li
ghal diversi drabi talab il-posponiment tad-data tas-smigh li kien issejjah ghalih fil-kwalita tieghu ta’
persuna informata bil-fatti, kien irrifijuta li jirrispondi ghad-domandi li kienu sarulu meta kien
ipprezenta ruhu ghal din is-seduta.

Wara r-rifjut tal-oppozizzjoni tieghu ghal dawn is-sanzjonijiet, DB appella fil-kassazzjoni quddiem il-
Corte Suprema di Cassazione (il-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni, |-Italja). Fis-16 ta’ Frar 2018, din
il-qorti indirizzat lill-Corte Costituzionale (il-Qorti Kostituzzjonali, I-ltalja) talba incidentali ta’
kostituzzjonalita fir-rigward tad-dispozizzjoni tad-dritt Taljan ! li abbazi taghha kienet giet imposta s-
sanzjoni ghal nuggas ta’ kooperazzjoni. Din id-dispozizzjoni tissanzjona n-nuqggas ta’ konformita fit-
terminu moghti mat-talbiet tal-Consob jew il-fatt li jiddewwem Il-ezercizzju tal-funzjonijiet ta’
sorveljanza ta’ dan l-organu, inkluz fdak li jikkon¢erna I-persuna li fil-konfront taghha |-Consob
jallega insider dealing.

II-Corte Costituzionale enfasizzat li, fid-dritt Taljan, I-operazzjonijiet ta’ insider dealing jikkostitwixxu
kemm ksur amministrattiv kif ukoll reat kriminali. Hija sussegwentement irrilevat li d-dispozizzjoni
kkoncernata giet adottata b’ezekuzzjoni ta’ obbligu specifiku impost mid-Direttiva 2003/6 2 u li din
tikkostitwixxi attwalment I-implimentazzjoni ta’ dispozizzjoni tar-Regolament Nru 596/2014 3. Hija
ghalhekk talbet kjarifika lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-kompatibbilta ta’ dawn I-atti mal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar il quddiem il-“Karta”) u, b’mod iktar partikolari,
mad-dritt ghas-silenzju.

1 L-Artikolu 187n tad-Decreto Legislativo n. 58 - Testo unico delle disposizioni in materia di intermediazione finanziaria, ai
sensi degli articoli8 e 21 della legge 6 febbraio 1996, n. 52 (id-Digriet Legizlattiv Nru 58 dwar Test Uniku tad-
Dispozizzjonijiet fil-Qasam tal-Intermedjazzjoni Finanzjarja, fis-sens tal-Artikoli 8 u 21 tal-Ligi tas-6 ta’ Frar 1996, Nru 52),
tal-24 ta’ Frar 1998.

2 Skont I-Artikolu 14(3) tad-Direttiva 2003/6/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-28 ta’ Jannar 2003 dwar insider
dealing u manipulazzjoni tas-suq (abbuz tas-suq) (GU Edizzjoni Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 4, p. 367), I-Istati
Membri ghandhom jistabbilixxu s-sanzjonijiet li ghandhom jigu applikati ghal nugqas ta’ kooperazzjoni finvestigazzjoni
koperta bl-Artikolu 12 ta’ din id-direttiva. Dan I-ahhar artikolu jippreciza li, f'dan il-kuntest, I-awtorita kompetenti ghandha
tkun tista’ titlob informazzjoni minghand il-persuni kollha u, jekk ikun mehtieg, issejjah u tisma’ lil persuna.

3 L-Artikolu 30(1)(b) tar-Regolament (UE) Nru 596/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ April 2014 dwar |-
abbuz tas-suq (Regolament dwar I-abbuz tas-suq) u li jhassar id-Direttiva 2003/6/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
u d-Direttivi tal-Kummissjoni 2003/124/KE, 2003/125/KE u 2004/72/KE (GU 2014, L 173, p. 1, rettifika fil-GU L 287,
21.10.2016, p. 320). Din id-dispozizzjoni timponi d-determinazzjoni ta’ sanzjonijiet amministrattivi ghal nuqgas ta’
kooperazzjoni jew ta’ ssuggettar ghal investigazzjoni, ghal spezzjoni jew ghal talba, imsemmija fl-Artikolu 23(2) ta’ dan ir-
Regolament, li I-punt (b) tieghu jippreciza li dan jinkludi l-interrogazzjoni ta’ persuna sabiex tinkiseb informazzjoni.
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I-Qorti tal-Gustizzja, fil-kompozizzjoni ta’ Awla Manja, tirrikonoxxi l-ezistenza, favur persuna
fizika, ta’ dritt ghas-silenzju, protett mill-Karta®, u li d-Direttiva 2003/6 u r-Regolament
Nru 596/2014 jippermettu lill-Istati Membri josservaw dan id-dritt fil-kuntest ta’ investigazzjoni
mmexxija kontra tali persuna u li minnha tkun tista’ tirrizulta r-responsabbiltda taghha ghal ksur
punibbli b’sanzjonijiet amministrattivi li jkollhom natura kriminali, jew ir-responsabbilta kriminali
taghha.

Kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem dwar id-dritt ghal smigh
xieraq °, il-Qorti tal-Gustizzja tenfasizza li d-dritt ghas-silenzju, li jinsab fil-galba tal-kunéett ta’
“smigh xieraq”, jipprekludi, b’mod partikolari, li persuna fizika “akkuzata” tigi ssanzjonata
ghar-rifjut taghha li tipprovdi lill-awtorita kompetenti, abbazi tad-Direttiva 2003/6 jew tar-
Regolament Nru 596/2014, risposti li minnhom tkun tista’ tirrizulta r-responsabbilta taghha
ghal ksur suggett ghal sanzjonijiet amministrattivi ta’ natura kriminali jew ir-responsabbilta
kriminali taghha. F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tippreciza li I-gurisprudenza relattiva ghall-
obbligu ghall-imprizi li jipprovdu, fil-kuntest ta’ pro¢eduri li jistghu iwasslu ghal agir antikompetittiv,
informazzjoni li tista’ sussegwentement tintuza ghall-finijiet li tigi stabbilita r-responsabbilta
taghhom ghal tali agir, ma tistax tapplika b’analogija sabiex tigi stabbilita I-portata tad-dritt ghas-
silenzju ta’ persuna fizika akkuzata b'insider dealing. II-Qorti tal-Gustizzja zzid li d-dritt ghas-
silenzju ma jistax madankollu jigdustifika kull nuqqas ta’ kooperazzjoni tal-persuna
kkoncernata mal-awtoritajiet kompetenti, bhar-rifjut li tipprezenta ruhha ghal smigh previst
minnhom jew manuvri dilatorji intizi biex jigi ddifferit is-smigh.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja tinnota li kemm id-Direttiva 2003/6 kif ukoll ir-Regolament
Nru 596/2014 jezigu interpretazzjoni konformi mad-dritt ghas-silenzju fis-sens li dawn ma jehtigux li
persuna fizika tigi ssanzjonata ghar-rifjut taghha Ii tipprovdi lill-awtorita kompetenti risposti li
minnhom tkun tista’ tirrizulta r-responsabbilta taghha ghal ksur punibbli b’sanzjonijiet
amministrattivi li jkollhom natura kriminali jew ir-responsabbilta kriminali taghha. F’dawn i¢-
¢irkustanzi, l-assenza ta’ eskluzjoni espli¢ita tal-impozizzjoni ta’ sanzjoni ghal tali rifjut ma tistax
taffettwa I-validita ta’ dawn I-atti. Huma |-Istati Membri li ghandhom jizguraw li persuna fizika
ma tkunx tista’ tigi ssanzjonata ghar-rifjut taghha li tipprovdi tali risposti lill-awtorita
kompetenti.

NOTA: Ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jippermetti, lill-grati tal-Istati Membri fil-kuntest ta’ kawza mressga
quddiemhom, li jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jew li tiddeciedi dwar il-validita
ta’ att tal-Unjoni. Il-Qorti tal-Gustizzja ma tagtax il-kawza nazzjonali. Hija I-qorti nazzjonali li ghandha ssib
soluzzjoni ghall-kawza skont id-deciZjoni tal-Qorti tal-Gustizzja. Din id-decizjoni torbot, bl-istess mod, lill-grati
nazzjonali I-ohra li quddiemhom titressaq problema simili.

Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-test shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza
Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit @ (+352) 4303 3355

4 It-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 u |-Artikolu 48 tal-Karta.
5 |d-dritt ghal smigh xieraq huwa stabbilit fl-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950.
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