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Hotararea in cauza C-481/19
Presé si informare DB/Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa (Consob)

O persoana fizica, supusa unei investigatii administrative pentru utilizarea abuziva a
informatiilor confidentiale, are dreptul de a pastra tacerea atunci cand din
raspunsurile sale ar putea reiesi raspunderea sa pentru o fapta ilicita pasibila de
sanctiuni administrative care prezinta un caracter penal sau raspunderea sa penala

Cu toate acestea, dreptul de a péstra tacerea nu poate justifica orice necooperare cu autoritatile
competente, cum ar fi refuzul de a se prezenta la o audiere sau recurgerea la manevre dilatorii

La 2 mai 2012, Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa (Consob) (Comisia Nationala
pentru Societati si Bursa, Italia) a aplicat DB sanctiuni in cuantum total de 300 000 de euro, pentru
o contraventie de utilizare abuziva a informatiilor confidentiale.

Aceasta i-a aplicat de asemenea o sanctiune de 50 000 de euro pentru necooperare. Astfel, dupa
ce a solicitat Tn mai multe randuri améanarea datei audierii la care fusese convocat in calitatea sa
de persoana informata cu privire la fapte, DB refuzase sa raspunda la intrebarile care i-au fost
adresate atunci cand s-a prezentat la aceasta audiere.

In urma respingerii opozitiei sale Tmpotriva acestor sanctiuni, DB a formulat recurs la Corte
suprema di cassazione (Curtea de Casatie, Italia). La 16 februarie 2018, aceasta instanta a ridicat
la Corte costituzionale (Curtea Constitutionala, Italia) o problema incidenta de constitutionalitate cu
privire la dispozitia de drept italian® in temeiul careia a fost aplicatd sanctiunea pentru
necooperare. Aceasta dispozitie sanctioneaza neindeplinirea in termen a solicitarilor formulate de
Consob sau intarzierea exercitarii functiilor de supraveghere ale acestui organism, inclusiv in ceea
ce priveste persoana careia Consob fi reproseaza utilizarea abuziva a informatiilor confidentiale.

Corte costituzionale a subliniat ca, in dreptul italian, utilizarile abuzive ale informatiilor privilegiate
constituie atat o contraventie, céat si o infractiune. Aceasta a aratat in continuare ca dispozitia in
cauza a fost adoptatd in executarea unei obligatii specifice impuse de Directiva 2003/6 si ca
aceasta constituie in prezent punerea in aplicare a unei dispozitii din Regulamentul nr. 596/20143.
Ea a solicitat atunci Curtii s& se pronunte cu privire la compatibilitatea acestor acte cu Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumitd in continuare ,carta”) si, mai precis, cu
dreptul de a pastra tacerea.

1 Articolul 187 quindecies din decreto legislativo n. 58 — Testo unico delle disposizioni in materia di
intermediazione finanziaria, ai sensi degli articoli 8 e 21 della legge 6 febbraio 1996, n. 52 (Decretul legislativ nr. 58
privind textul unic al dispozitiilor n materie de intermediere financiara in sensul articolelor 8 si 21 din Legea nr. 52 din 6
februarie 1996) din 24 februarie 1998.

2 n conformitate cu articolul 14 alineatul (3) din Directiva 2003/6/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
28 ianuarie 2003 privind utilizarile abuzive ale informatiilor confidentiale si manipularile pietei (abuzul de piata) (JO 2003,
L 96, p. 16, Editie speciala, 06/vol. 5, p. 210), statele membre stabilesc sanctiunile aplicabile in caz de necooperare in
cadrul unei investigatii care intra sub incidenta articolului 12 din aceasta directiva. Acest din urma articol precizeaza ca,
in cadrul mentionat, autoritatea competenta trebuie sa poata cere informatii oricaror persoane, si, daca este necesar, sa
citeze si sd audieze o persoana.

8 Articolul 30 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 596/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 aprilie 2014 privind abuzul de piata (regulamentul privind abuzul de piata) si de abrogare a Directivei
2003/6/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivelor 2003/124/CE, 2003/125/CE si 2004/72/CE ale
Comisiei (JO 2014, L 173, p. 1) Aceasta dispozitie impune stabilirea unor sanctiuni administrative pentru necooperare in
cadrul unei investigatii sau al unei solicitari mentionate la articolul 23 alineatul (2) din respectivul regulament, a carui
litera (b) precizeaza ca aceasta cuprinde audierea unei persoane in vederea obtinerii de informatii.
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Curtea, reunita in Marea Camera, recunoaste existenta, in favoarea unei persoane fizice, a
unui drept de a pastra tiacerea, protejat de carta’, si statueazd ca Directiva 2003/6 si
Regulamentul nr. 596/2014 permit statelor membre sa respecte acest drept in cadrul unei
investigatii desfasurate impotriva unei astfel de persoane si care poate conduce la stabilirea
raspunderii sale pentru o fapta ilicita pasibila de sanctiuni administrative care prezintd un caracter
penal sau a raspunderii sale penale.

Aprecierea Curtii

In lumina jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului referitoare la dreptul la un proces
echitabil5, Curtea subliniazd ca dreptul de a pastra tacerea, care sta la baza notiunii de
»proces echitabil”, se opune, printre altele, ca o persoana fizica ,,acuzata” sa fie sanctionata
pentru refuzul sau de a furniza autoritatii competente, in temeiul Directivei 2003/6 sau al
Regulamentului nr. 596/2014, raspunsuri din care ar putea reiesi raspunderea sa pentru o
fapta ilicita pasibila de sanctiuni administrative cu caracter penal sau raspunderea sa
penala. Curtea precizeaza, in aceasta privinta, ca jurisprudenta referitoare la obligatia
intreprinderilor de a furniza, in cadrul procedurilor susceptibile sa conduca la aplicarea de sanctiuni
pentru comportamente anticoncurentiale, informatii care ar putea fi utilizate ulterior in vederea
stabilirii raspunderii lor pentru astfel de comportamente, nu se poate aplica prin analogie pentru a
stabili intinderea dreptului de a pastra tacerea al unei persoane fizice acuzate de utilizare abuziva
a informatiilor confidentiale. Curtea adauga ca dreptul de a pastra tacerea nu poate justifica
totusi orice necooperare a persoanei in cauza cu autoritatile competente, precum un refuz
de a se prezenta la o audiere prevazuta de acestea sau manevre dilatorii prin care se
urmareste améanarea desfasurarii acesteia.

in sfarsit, Curtea observa ca atat Directiva 2003/6, cat si Regulamentul nr. 596/2014 se preteaza
unei interpretari conforme cu dreptul de a pastra tacerea, in sensul ca acestea nu impun ca o
persoana fizica sa fie sanctionata pentru refuzul sau de a furniza autoritatii competente raspunsuri
din care ar putea reiesi raspunderea sa pentru o fapta ilicita pasibilda de sanctiuni administrative
care prezintd un caracter penal sau rdspunderea sa penala. in aceste conditii, lipsa unei excluderi
explicite a aplicarii unei sanctiuni pentru un astfel de refuz nu poate afecta validitatea acestor acte.
Revine statelor membre sarcina de a asigura ca o persoana fizica nu poate fi sanctionata
pentru refuzul sau de a furniza astfel de raspunsuri autoritatii competente.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebéri cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Este de competenta instantei nationale sa solutioneze
cauza conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, Tn egala masura, pentru celelalte instante
nationale care sunt sesizate cu o problema similara.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al hotérérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.

Persoana de contact pentru presa: lliana Paliova @ (+352) 4303 4293

4 Articolul 47 al doilea paragraf si articolul 48 din carta.
5 Dreptul la un proces echitabil este consacrat la articolul 6 din Conventia europeana pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, semnata la Roma la 4 noiembrie 1950.
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