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Tuomio yhdistetyissa asioissa C-407/19 Katoen Natie Bulk Terminals NV ja
General Services Antwerp NV v. Belgische Staat ja
Media ja lehdisto C-471/19 Middlegate Europe NV v. Ministerraad

Laki, jossa satamaty® varataan tunnustetuille tyontekijéille, voi olla unionin
oikeuden mukainen, jos sen tarkoituksena on taata turvallisuus satama-alueilla ja
ehkaista tybtapaturmat

Hallinnollisen pariteettikomitean osallistuminen satamatyontekijoiden tunnustamiseen ei
kuitenkaan ole tarpeen eik& asianmukaista tavoitellun paamaéaran saavuttamiseksi

Belgian oikeudessa satamatytsta sdadetddn muun muassa satamatyon jarjestdmisesta annetussa
laissa, jonka mukaan satamatydta voivat tehda ainoastaan tunnustetut satamatyontekijat.
Euroopan komissio osoitti vuonna 2014 Belgian kuningaskunnalle virallisen huomautuksen, jossa
se ilmoitti talle, ettd sen satamatyttd koskevalla saannoéstolla loukattiin sijoittautumisvapautta
(SEUT 49 artikla). Taman kirjeen johdosta kyseinen jasenvaltio oli vuonna 2016 antanut
satamatyontekijoiden tunnustamista satama-alueilla koskevan kuninkaan paatbksen satamatyon
jarjestamisesta annetun lain taytantdonpanosaénnoistd, mink& vuoksi komissio oli paattanyt
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista koskevan menettelyn sita vastaan.

Asiassa Katoen Natie Bulk Terminals ja General Services Antwerp (C-407/19) samannimiset
yhti6t, jotka harjoittivat satamatoimintaa Belgiassa ja ulkomailla, vaativat Raad van Statea (ylin
hallintotuomioistuin, Belgia) kumoamaan vuoden 2016 kuninkaan paatdksen katsoen, etta se
rajoitti niiden vapautta palkata muista jasenvaltioista kuin Belgiasta lahtdisin olevia
satamatydntekijoita tydskentelemaan Belgian satama-alueilla.

Asiassa Middlegate Europe (C-471/19) kyseessa oleva yritys oli velvoitettu maksamaan sakkoa,
koska Belgian poliisiviranomaiset olivat todenneet tunnustamattoman satamatydntekijan tekeman
satamatydrikkomuksen. Jalkimmaisessa asiassa ennakkoratkaisua pyytaneessa tuomioistuimessa
eli Grondwetteljk Hofissa (perustuslakituomioistuin, Belgia) vireille pannussa oikeudenkdynnissa
kyseinen yhtio riitautti satamatyon jarjestamisesta annetun lain perustuslainmukaisuuden ja katsoi,
ettd se loukkasi yritysten kaupan ja elinkeinon vapautta. Kyseinen tuomioistuin totesi, ettd tama
Belgian perustuslaissa taattu vapaus liittyi l&heisesti useisiin EUT-sopimuksessa taattuihin
perusvapauksiin, kuten  palvelujen tarjoamisen vapauteen (SEUT 56 artikla) ja
sijoittautumisvapauteen (SEUT 49 artikla), ja paatti tiedustella unionin tuomioistuimelta — kuten
Raad van State oli tehnyt ensimmaisessd asiassa — naiden kansallisten saantdjen, joilla
pysytetaan satamatyontekijdiden tyohonottoa koskeva erityisjarjestelma, yhteensoveltuvuutta
naiden kahden maarayksen kanssa. Naissa yhdistetyissa asioissa unionin tuomioistuinta pyydettiin
sen vastauksen lisaksi, joka sen oli annettava tdhan kysymykseen, selvittdmaan lisaperusteet,
joiden avulla voidaan selventdd, onko satamatyontekijdiden jarjestelm& unionin oikeuden
vaatimusten mukainen.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Unionin tuomioistuin toteaa aluksi, ettd kyseessé oleva lainsdadanto, jossa velvoitetaan ulkomailla
asuvat yritykset, jotka haluavat sijoittautua Belgiaan harjoittaakseen siella satamatoimintoja tai
jotka sinne sijoittautumatta haluavat tarjota satamapalveluja, kayttamaan vain tadman
lainsdddannon mukaisesti tunnustettuja satamatyontekijoitd, estda tallaisia yrityksia kayttamasta
omaa henkilostodaan tai ottamasta palvelukseen muita tyontekij6ita, joita ei ole tunnustettu.
Kyseinen lainsaadantd, joka voi tehda ndiden yritysten sijoittautumisen Belgiaan tai niiden
palvelujen tarjoamisen kyseisessé jasenvaltiossa véhemman houkuttelevaksi, merkitsee nain ollen
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naiden SEUT 49 ja SEUT 56 artiklassa taattujen sijoittautumisvapauden ja palvelujen tarjoamisen
vapauden rajoitusta. Unionin tuomioistuin muistuttaa, ettd tallainen rajoitus voi olla oikeutettu
yleistd etua koskevista pakottavista syistd, sikali kuin silla voidaan taata kyseessa olevan
tavoitteen toteutuminen eika silla yliteta sitd, mika on tarpeen taméan tavoitteen saavuttamiseksi.
Nyt kasiteltdvdssa asiassa unionin tuomioistuin toteaa, ettd kyseessa olevaa lainsaadantoa ei
voida yksindan pitdd soveltumattomana tai suhteettomana silla tavoitellun paamaaran
saavuttamiseksi eli turvallisuuden takaamiseksi satama-alueilla ja ty6tapaturmien ehkaisemiseksi.
Unionin tuomioistuin arvioi kyseessa olevaa jarjestelmaa kokonaisuutena ja katsoo, etta tallainen
saanndsto on yhteensopiva SEUT 49 ja SEUT 56 artiklan kanssa, kunhan mainitut edellytykset ja
taytantdonpanosaannot yhtaalta perustuvat objektiivisiin ja syrjiméattomiin perusteisiin, jotka ovat
etukateen tiedossa ja joiden mukaan muiden jasenvaltioiden satamatyodntekijdiden on mahdollista
osoittaa, ettd he tayttavat kyseisen jasenvaltion satamatyontekijoihin sovellettavia vaatimuksia
vastaavat vaatimukset lahtGjasenvaltiossaan, eika niissd toisaalta vahvisteta Kkiintiota, jolla
rajoitetaan niiden tyontekijéiden maaraa, jotka voidaan talla tavoin tunnustaa.

Tutkiessaan riidanalaisen kuninkaan paatoksen yhteensoveltuvuutta EUT-sopimuksessa taattujen
likkumisvapauksien kanssa unionin tuomioistuin toteaa, ettd kyseessa oleva kansallinen
s&annostd muodostaa myds SEUT 45 artiklassa vahvistetun tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden
rajoituksen, koska silld voi olla muista jasenvaltioista tuleviin tydnantajiin ja tydntekijoihin
kohdistuva ehkaiseva vaikutus. Unionin tuomioistuin arvioi siten, ovatko tdha&n s&anndstoon
sisaltyvat eri toimenpiteet tarpeellisia ja oikeasuhteisia satama-alueiden turvallisuuden takaamista
ja tyétapaturmien ehkaisemista koskevaan tavoitteeseen nahden.

Talta osin unionin tuomioistuin katsoo ensinnakin, ettd kyseessa oleva sdannostd, jonka mukaan
erityisesti

- satamatyodntekijat tunnustaa hallintokomitea, johon kuuluu tasaedustusperiaatteen
mukaisesti tydnantajajarjesttjen ja tyontekijajarjestbjen nimeamia jasenia

- kyseinen komitea paattad tyovoiman tarpeen mukaan myds siita, onko tunnustetut tyontekijat
otettava mukaan satamatyontekijoiden kiintioén, kun otetaan huomioon, etta niiden
satamatyoOntekijoiden, joita ei ole otettu tédhan Kkiintioén, saaman tunnustamisen kesto rajoittuu
heidan tydsopimuksensa kestoon, joten jokaisen uuden sopimuksen osalta on aloitettava uusi
tunnustamismenettely, ja

- enimmaismaaraajasta, jonka kuluessa kyseisen komitean on tehtava paatoksensa, ei ole
saadetty,

ei ole yhteensopiva SEUT 45, SEUT 49 ja SEUT 56 artiklassa vahvistettujen liikkumisvapauksien
kanssa, koska se ei ole tarpeellinen eikd asianmukainen tavoitellun padmaaran saavuttamiseksi.

Toiseksi unionin tuomioistuin tutkii satamatydntekijoiden tunnustamisen edellytyksid. Kyseessa
olevan saanndstbén mukaan tyontekijan on taytettava terveydelliset soveltuvuusedellytykset seka
psykologisen testin lapaisemistd ja edeltavaa ammatillista koulutusta koskevat vaatimukset, ellei
han voi osoittaa tayttavansad toisessa jasenvaltiossa vastaavat edellytykset. Unionin
tuomioistuimen mukaan namé vaatimukset ovat omiaan varmistamaan turvallisuuden satama-
alueilla, ja ne ovat oikeasuhteisia téllaiseen tavoitteeseen nahden. Nain ollen tallaiset toimenpiteet
ovat yhteensoveltuvia SEUT 45, SEUT 49 ja SEUT 56 artiklassa maarattyjen liikkumisvapauksien
kanssa. Unionin tuomioistuin katsoo kuitenkin, ettd ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen
tehtavana on varmistaa, voiko tyonantajajarjeston ja tilanteen mukaan satamatyontekijdiden
ammattiliittojen rooli tallaisten tarkastusten, testien tai kokeiden suorittamisesta vastaavien elinten
nimeamisessa olla omiaan horjuttamaan niiden avoimuutta, objektiivisuutta ja puolueettomuutta.

Kolmanneksi unionin tuomioistuin katsoo, ettd kyseessa oleva saanndstd, jonka mukaan
satamatyoOntekijat, jotka on tunnustettu téllaisiksi ennen kyseisen s&anndstdn voimaantuloa
sovelletun lakisaateisen jarjestelman mukaisesti, sailyttavat kyseisen saanndston nojalla
tunnustetun satamatyodntekijdn asemansa ja heidat otetaan mainitussa sdannostéssa saadettyyn
satamatyontekijoiden kiintioon, ei ole sopimaton tavoitellun pdadmaéaran saavuttamiseen eika
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suhteeton siihen ndhden, joten se on myds yhteensoveltuva SEUT 45, SEUT 49 ja SEUT
56 artiklassa maaréattyjen vapauksien kanssa.

Neljdnneksi unionin tuomioistuin katsoo, ettd kyseessd oleva saannodstd, jonka mukaan
satamatyontekijan siirtoon muun satama-alueen kuin sen, jota varten hanet on tunnustettu,
tyontekijoiden  Kiinti6én  sovelletaan  tyoehtosopimuksessa  vahvistettuja  ehtoja ja
taytantdonpanosaantoja, on yhteensoveltuva SEUT 45, SEUT 49 ja SEUT 56 artiklassa
maarattyjen vapauksien kanssa. Ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen on kuitenkin
tarkistettava, ettd ndma ehdot ja taytantbonpanosaannot ovat tarpeellisia ja oikeasuhteisia kunkin
satama-alueen turvallisuuden varmistamisen tavoitteen kannalta.

Lopuksi unionin tuomioistuin toteaa, ettd lainsdddantd, jossa saadetdén, ettd satama-alueiden
logistiikkatyontekijoilla on oltava "turvallisuustodistus”, jonka myontamista koskevat taytantdédnpanosaannot
ja sen saamiseksi noudatettavat menettelyt on vahvistettu tydehtosopimuksessa, ei ole ristiriidassa SEUT
45, SEUT 49 ja SEUT 56 artiklassa maarattyjen vapauksien kanssa, edellyttden etta tallaisen todistuksen
myontamisedellytykset ovat tarpeellisia ja oikeasuhteisia turvallisuuden takaamista satama-alueella
koskevaan tavoitteeseen nahden ja ettd sen saamiseksi noudatettava menettely ei aiheuta kohtuuttomia ja
suhteettomia hallinnollisia rasitteita.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyynté antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden tiedustella
niiden kasiteltdvana olevan yksittdisen asian puitteissa unionin tuomioistuimelta unionin oikeuden tulkintaa
tai unionin toimen péatevyyttd. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen késiteltavana
olevaa asiaa. Kansallisen tuomioistuimen tehtdvand on ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun
mukaisesti. Unionin tuomioistuimen ratkaisu sitoo vastaavalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, jotka
kasittelevat samanlaista ongelmaa.

Tama on tiedotusvalineiden kayttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.
Tuomion koko teksti julkaistaan CURIA-sivustolla tuomion julistamispaivana
Lisatietoja: Gitte Stadler @ +352 4303 3127
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