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En lag som innebéar att endast erkdnda hamnarbetare far utféra hamnarbete kan
vara forenlig med unionsratten om den syftar till att garantera séakerheten inom
hamnomraden och forhindra arbetsplatsolyckor

Att en partsammansatt administrativ kommitté ska ansvara for erkdnnandet av hamnarbetare ar
dock varken nodvandigt eller lampligt for att uppna detta mal.

| belgisk lagstiftning regleras hamnarbete bland annat genom lagen om hamnarbete, vari det
foreskrivs att sddant arbete endast far utféras av erkdnda hamnarbetare. Under ar 2014 sande
Europeiska kommissionen en formell underrattelse till Konungariket Belgien, vari det hdvdades att
den belgiska lagstiftningen om hamnarbete stred mot etableringsfriheten (artikel 49 FEUF). Till
foljd av denna underrattelse antog namnda medlemsstat, under ar 2016, en kunglig férordning om
erkannande av hamnarbetare i hamnomraden, innehallande tillampningsforeskrifter for lagen om
hamnarbete, vilket resulterade i att kommissionen avslutade det fordragsbrottsforfarande som
inletts.

| malet Katoen Natie Bulk Terminals och General Services Antwerp (C-407/19) hade dessa bada
bolag, som bedrev hamnverksamhet i Belgien och i utlandet, yrkat att Raad van State (Hogsta
forvaltningsdomstolen, Belgien) skulle ogiltigférklara 2016 ars kungliga forordning, eftersom de
ansag att forordningen hindrade dem fran att anlita hamnarbetare fran andra medlemsstater an
Belgien for att arbeta i belgiska hamnar.

| malet Middlegate Europe (C-471/19) hade det berorda bolaget tvingats betala boter sedan den
belgiska polismyndigheten konstaterat att bolaget latit en icke erkand hamnarbetare utfora
hamnarbete. Inom ramen for forfarandet vid den hanskjutande domstolen i det malet,
Grondwettelijk Hof (Forfattningsdomstolen, Belgien), gjorde bolaget gallande att lagen om
hamnarbete var grundlagsvidrig av det skalet att den medférde ett asidosattande av
naringsfrineten. Sistnamnda domstol papekade att naringsfrineten stadfasts i den belgiska
grundlagen och att den har ett nara samband med ett flertal grundlaggande friheter som
garanteras i EUF-fordraget, daribland frineten att tillhandahalla tjanster (artikel 56 FEUF) och
etableringsfriheten (artikel 49 FEUF), och beslutade — i likhet med Raad van State (Hbgsta
forvaltningsdomstolen) i det forsta malet — att inhamta ett forhandsavgorande fran EU-domstolen
om huruvida denna nationella lagstiftning, varigenom det inrattats ett sarskilt system for att
rekrytera hamnarbetare, var férenlig med nyssnadmnda unionsrattsliga bestimmelser. Inom ramen
for dessa mal uppmanades domstolen inte bara att besvara den fragan, utan aven att klargora
vilka ytterligare kriterier som skulle tillampas for att avgéra huruvida det regelverk som var
tilampligt pa hamnarbetare var forenligt med unionsréatten.

Domstolens beddmning

Domstolen konstaterar inledningsvis att den aktuella nationella lagstiftningen alagger foretag utan
sate i Belgien som onskar etablera sig dar for att bedriva hamnverksamhet, eller som 6nskar
tilhandahalla hamntjanster utan att etablera sig dar, att endast anlita hamnarbetare som ar
erkanda enligt denna lagstiftning, och hindrar sdledes sadana foretag fran att anlita egen personal
eller andra icke erkdanda hamnarbetare. Denna lagstiftning kan foljaktligen géra det mindre
attraktivt for sadana foretag att etablera sig i Belgien eller att tillhandahdlla tjanster i den
medlemsstaten, och utgor darfor en inskrankning i etableringsfrineten och frineten att tillhandahalla
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tjianster, vilka garanteras i artikel 49, respektive 56 FEUF. Domstolen erinrar om att en dylik
begransning kan vara motiverad av tvingande hansyn av allmanintresse, forutsatt att den ar agnad
att sakerstalla forverkligandet av det mal som efterstravas och att den inte gar utéver vad som ar
nodvandigt for att uppnd detta mal. | forevarande mal finner domstolen att den aktuella
lagstiftningen inte i sig ar olamplig eller oproportionerlig for att uppna malet bestdende i att
garantera sakerheten inom hamnomraden och forhindra arbetsplatsolyckor. Vid en
helhetsbedomning av den aktuella lagstiftningen anser domstolen att ett sddant system inte strider
mot artiklarna 49 och 56 FEUF, forutsatt att de villkor och forfaranden som foreskrivs i denna
lagstiftning grundar sig pa objektiva, icke diskriminerande kriterier som ar kanda pa forhand och
som gor det mojligt for hamnarbetare fran andra medlemsstater att styrka att de, i dessa
medlemsstater, uppfyller sddana krav som motsvarar de som galler fér inhemska hamnarbetare,
samt att dessa villkor och forfaranden inte resulterar i att det inrattas en begransad kvot av
arbetstagare som kan erkdnnas som hamnarbetare.

Vidare finner domstolen, vid sin prévning av huruvida den angripna kungliga forordningen ar
forenlig med bestammelserna om den fria rorligheten i EUF-fordraget, att den ifrdgavarande
nationella lagstiftningen aven utgor en inskrankning av den fria rorligheten for arbetstagare, som
sakerstalls i artikel 45 FEUF, eftersom den kan ha en avskrackande verkan pa arbetstagare och
arbetsgivare fran andra medlemsstater. Domstolen provar saledes huruvida de atgarder som
foreskrivs i denna lagstiftning ar nodvandiga och proportionerliga for att uppna malet bestaende i
att garantera sakerheten inom hamnomraden och férhindra arbetsplatsolyckor.

| detta hanseende finner domstolen inledningsvis att i den man den nationella lagstiftningen sarskilt
innebar att:

— erkdnnandet av hamnarbetare ankommer pa en administrativ partssammansatt kommitté,
bestaende av ledaméter som utsetts av arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer,

— denna kommitté ska, med hansyn till behovet av arbetskraft, besluta huruvida erkénda
hamnarbetare ska upptas i en kvot for hamnarbetare eller ej, for hamnarbetare som inte ingar i
denna kvot ar deras erkannande giltigt sa lange som deras anstallningsavtal l6per, med foljden att
de maste genomga ett nytt erkannandeforfarande varje gang de ingar ett nytt anstallningsavtal,

— det inte foreskrivs nagon frist inom vilken den administrativa partssammansatta kommittén ska
anta sina beslut,

ar den varken nodvandig eller lamplig for att uppna det efterstravade malet och sdledes inte
forenlig med de bestammelser om den fria rérligheten som foreskrivs i artiklarna 45, 49 och 56
FEUF.

Déarefter provar domstolen villkoren for att erkdnna hamnarbetare. Den aktuella lagstiftningen
innebar att en arbetstagare, savida denne inte kan styrka att vederborande uppfyller likvardiga
villkor i en annan medlemsstat, for att erkdnnas som hamnarbetare maste uppfylla krav avseende
medicinsk lamplighet, godkant psykologiskt test och foregdende yrkesutbildning. Domstolen anser
att dessa villkor ar agnade att sakerstalla sakerheten i hamnomraden och &r proportionerliga i
fornallande till ett dylikt mal. Dessa atgarder ar foljaktligen forenliga med de bestammelser om den
fria rorligheten som foreskrivs i artiklarna 45, 49 och 56 FEUF. Domstolen papekar emellertid att
det ankommer pa den hanskjutande domstolen att kontrollera huruvida det uppdrag som avilar
arbetsgivarorganisationen och, i forekommande fall, fackforeningen for erkanda hamnarbetare néar
de utser det organ som ska anordna dessa undersdkningar, tester eller prov, inte medfor att det
kan ifrdgasattas huruvida dessa undersokningar, tester eller prov genomfors pa ett transparent,
objektivt och opartiskt satt.

Domstolen slar vidare fast att den ifragavarande nationella lagstiftningen, som innebar att
hamnarbetare som erkants som sadana enligt ett tidigare regelverk fortsattningsvis behaller denna
stallning och ska upptas i hamnarbetarpoolen, inte framstar som olamplig eller oproportionerlig for
att uppna det efterstravade malet, vilket resulterar i att den aven i detta avseende ar forenlig med
de friheter som garanteras i artiklarna 45, 49 och 56 FEUF.
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Domstolen anser aven att den aktuella nationella lagstiftningen, som foreskriver att for att en
hamnarbetare som tillhér hamnarbetarpoolen ska kunna forflyttas till ett annat hamnomrade &an det
dar denne har godkants maste vederbtrande uppfylla vissa villkor och genomga vissa forfaranden
som faststalls i kollektivavtal, ar forenlig med de bestammelser om fri rorlighet som foreskrivs i
artiklarna 45, 49 och 56 FEUF. Det ankommer emellertid p& den hanskjutande domstolen att préva
huruvida dessa villkor och forfaranden ar nodvandiga och proportionerliga i forhallandet till malet
bestaende i att garantera sakerheten inom varje enskilt hamnomrade.

Domstolen papekade avslutningsvis att lagstiftning som innebar att logistikarbetare ska inneha ett
"sakerhetsintyg”, varvid villkoren och férfarandena for att utfarda ett sadant intyg faststalls i
kollektivavtal, inte strider mot de friheter som sakerstalls i artiklarna 45, 48 och 56 FEUF, savida
villkoren for att utfarda ett sadant intyg ar nddvandiga och proportionerliga i forhallande till malet
bestdende i att garantera sakerheten inom hamnomraden, och det forfarande som sokanden
maste genomga for att erhalla intyget inte medfér en oskalig och oproportionerlig administrativ
borda.

PAPEKANDE: Begéaran om férhandsavgorande gor det majligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett
mal som pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med fragor om tolkningen av unionsréatten eller om
giltigheten av en unionsrattsakt. Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det ar den
nationella domstolen som ska avgdra malet i enlighet med EU-domstolens avgérande. Detta avgorande &ar
pa samma satt bindande for de 6vriga nationella domstolar dér en liknande fraga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.

Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127
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