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A C-407/19. és C-471/19. sz. egyesitett tigyekben hozott itélet
Katoen Natie Bulk Terminals NV és General Services Antwerp NV kontra
Saijtd és Tajékoztatas Belgische Staat, valamint Middlegate Europe NV kontra Ministerraad

Osszeegyeztethetd lehet az unios joggal az a térvény, amely a kik6téi munkat az
elismert munkasok szamara tartja fenn, ha annak célja a kikoto6i teruileteken a
biztonsag garantalasa és a munkahelyi balesetek megel6zése

Az elérni kivant célkitlizés megvaldsitasahoz azonban nem sziikséges és nem is megfelelé egy
vegyes Osszetételli igazgatasi bizottsagnak a kik6t6i munkasok elismerésébe valo beavatkozasa

A belga jogban a kik6téi munkat tobbek kézott a kikotdi munka megszervezéserdl szold torveny
szabalyozza, amely szerint a kikot6i munkat kizarélag elismert kik6t6éi munkasok végezhetik.
2014-ben az Eurdpai Bizottsag felszdlitd levelet kildott a Belga Kirdlysagnak, amelyben jelezte,
hogy a kik6t6i munkaval kapcsolatos szabalyozasa sérti a letelepedés szabadsagat
(EUMSZ 49. cikk). E levelet kdvetéen, 2016-ban ez a tagallam elfogadott egy, a kik6téi tertleteken
dolgozo kikotéi munkasok elismerésérél szolo, a kikotéi munka megszervezéseérél szolo torvény
részletes végrehajtasi szabalyait megallapit6 kiralyi rendeletet, aminek kdvetkeztében a Bizottsag
megszintette az e tagallammal szembeni jogsértési eljarast.

A Katoen Natie Bulk Terminals és General Services Antwerp tgyben (C-407/19) a Belgiumban és
kilfoldon kikotéi miveleteket végzé két, azonos nevl tarsasag e 2016. évi kirdlyi rendelet
megsemmisitését kérte a Raad van Statétdl (allamtanacs, Belgium), mivel agy vélték, hogy az
akadalyozza, hogy a Belgiumtdl eltéré mas tagallamokbdl szarmazé kikotéi munkasokat vegyenek
fel a belga kikotdi teruleteken valdo munkavégzésre.

A Middlegate Europe lgyben (C-471/19) az érintett tarsasagnak birsagot kellett fizetnie, miutan a
belga rend6rség egy nem elismert kikdt6i munkas altal végzett kikdtéi munka miatti jogsértést
allapitott meg. Az ebben a masodik Gigyben kérdést eléterjesztd birésag, azaz a Grondwetteljk Hof
(alkotmanybirésag, Belgium) el6tt indult eljarasban ez a tarsasag vitatta a kikdt6i munka
megszervezéserdl szolo térvény alkotmanyossagat, mivel ugy vélte, hogy az sérti a vallalkozasok
kereskedelmi és ipari szabadsagat. Ez a bir6sag —rdmutatva, hogy ez a belga alkotmanyban
garantalt szabadsag szorosan kapcsolodik mas, az EUM-Szerz6désben garantalt szabadsaghoz,
igy a szolgdltatasnyljtas szabadsagahoz (EUMSZ 56. cikk) és a letelepedés szabadsagahoz
(EUMSZ 49. cikk) — ugy hatarozott, hogy az els6 lgyben eljar6 Raad van Statéhoz (allamtanacs)
hasonléan kérdést terjeszt a Birosag elé ezeknek a kikotdéi munkasok kuldnleges toborzasi
rendszerét  fenntartd6  nemzeti szabalyoknak az e  két rendelkezéssel vald
O0sszeegyeztethetéségével kapcsolatban. E két egyesitett Uigyben e kérdés megvalaszolasa mellett
arra is felkérték a Birdsagot, hogy hatadrozza meg azokat a tovabbi kritériumokat, amelyek lehetévé
teszik a kik6tdi munkasok rendszere unids jogi kdvetelményeknek vald megfelelésének tisztazasat.

A Bir6sag allaspontja

A Birdsag mindenekel6tt megallapitja, hogy a szdban forgd szabalyozas, amely arra koételezi a
kikotéi tevékenységek végzése céljabél Belgiumban letelepedni szandékozé - kulfoldi
vallalkozasokat, vagy a Belgiumban valé letelepedés nélkil ott kikdtéi szolgaltatasokat nyujtani
szandékozé vallalkozasokat, hogy kizardlag az e szabalyozasnak megfeleléen elismert kikoti
munkésokat vegyenek igénybe, megakadalyozza e véllalkozdsokat abban, hogy sajat
személyzetilket vegyék igénybe, vagy hogy mas, nem elismert munkasokat alkalmazzanak.
Ennélfogva az e vallalkozasok szamara a Belgiumban val6 letelepedést vagy szolgaltatasok e
tagallamban valé6 nyujtasat esetlegesen kevésbé vonzdéva tévdé szabalyozas az
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EUMSZ 49. cikkben, illetve az EUMSZ 56. cikkben garantalt két szabadsagnak, a
szolgdltatasnyljtas szabadsaganak, illetve a letelepedés szabadsaganak korlatozaséat képezi. A
Birosag emlékeztet arra, hogy ez a korlatozasa nyomos kozérdekbdl igazolhatd, amennyiben
alkalmas az altala elérni kivant cél megvalGsitasara, és nem Iép tul az annak megvalésitasahoz
szikséges mértéken. A jelen ugyben a Birésag ramutat, hogy nem lehet Ugy tekinteni, hogy a
szOban forgd szabalyozas énmagaban alkalmatlan az altala elérni kivant célkitizésnek — azaz a
kikotéi tertleteken a biztonsag garantaldsanak és a munkahelyi balesetek megel6zésének — a
megvaldsitasara, vagy aranytalan azzal. A Bir6sdg —a szoban forgd rendszert altalanos
értékelve — megallapitia, hogy ez a szabalyozas Osszeegyeztethet6é az EUMSZ 49. és
EUMSZ 56. cikkel, amennyiben egyrészrél az e szabalyozas alapjan meghatarozott feltételek és
részletes szabalyok objektiv, megkuldnbdztetéstél mentes és elbzetesen ismert olyan
szempontokon alapulnak, amelyek lehetévé teszik a mas tagallamokbeli kik6téi munkasok
szdmara annak bizonyitasat, hogy szarmazasi allamukban megfelelnek a belfoldi kikotoi
munkasokra alkalmazanddkkal egyenértékii kovetelményeknek, és amennyiben masrészrél e
feltételek és részletes szabalyok nem az elismerheté munkasok zart keretét hozzak létre.

A Birésag ezutdn — a megtdmadott kiralyi rendeletnek az EUM-Szerz6désben garantalt kulonféle
mozgésszabadsagokkal val6 0Osszeegyeztethetéségét vizsgalva — jelzi, hogy a széban forgé
szabalyozas egylttal a munkavallalok EUMSZ 45. cikkben kimondott szabad mozgasanak
korlatozdsat képezi, amennyiben visszatarté hatast kelthet a mas tagallamokbdl szarmazé
munkaltatok és munkavallalok esetében. A Birésag azt is értékeli, hogy az e szabéalyozasban
szerepld kilonféle intézkedések sziikségesek-e a kikotéi tertleteken a biztonsag garantalasara és
a munkahelyi balesetek megel6zésére iranyul6 célkitlizéshez, és aranyosak-e azzal.

A Birésag e tekintetben elsésorban ugy véli, hogy a széban forgd szabalyozas, amely értelmében
tobbek kozott:

— a kikot6i munkasok elismerését egy, a munkaltatoi szervezetek és a munkavallaloi szervezetek
altal kijelolt tagokbdl allo, vegyes Osszetételll igazgatasi bizottsag végzi;

— ez a bizottsag dont a munkaerdigény alapjan arrdl is, hogy az elismert munkasokat a kikotdi
munkavallalék keretébe kell-e sorolni, vagy sem, azzal hogy az e keretbe nem besorolt kik6toi
munkasok esetében az elismerésuk id6étartama a munkaszerz6désuk idétartamara korlatozodik, ily
modon pedig az altaluk megkotott minden egyes Uj szerz6dés vonatkozasaban uj elismerési
eljarast kell inditani;

— nincs el6irva az a maximalis hatarid6, amelyen bellul az emlitett bizottsagnak hatarozatot kell
hoznia,

amennyiben az nem szikséges és nem is megfelel6 az elérni kivant célkitizés megvaldsitasahoz,
nem Osszeegyeztethet6 az EUMSZ45.,, EUMSZ49. és EUMSZ56. cikkben el6irt
mozgasszabadsagokkal.

A Birésag masodsorban a kikotdi munkasok elismerésének feltételeit vizsgalja. A széban forgd
szabalyozas szerint a munkavallalbnak meg kell felelnie az egészségi alkalmassagra,
pszichologiai  vizsgalat sikeres teljesitésére és elbzetes szakképzésre vonatkozo
kovetelményeknek, kivéve ha bizonyitani tudja, hogy egy masik tagallamban teljesiti az ezekkel
egyenértékl feltételeket. A Birdésag szerint ezek a kovetelmények elémozditjak a kikotoi
terileteken a Dbiztonsag Dbiztositasat, tovabba aranyosak e célkitlzéshez képest.
Kovetkezésképpen ezek az intézkedések Osszeegyeztetheték az EUMSZ 45., EUMSZ 49. és
EUMSZ 56. cikkben el6irt mozgasszabadsagokkal. A Birésag azonban ugy véli, hogy a kérdést
el6terjesztdé birésagnak kell vizsgalnia azt, hogy az e vizsgalatok vagy tesztek elvégzésre
megbizott szervek kijeldlésével kapcsolatban a munkéltatéi szervezetre és — adott esetben — az
elismert kik6téi munkasok szakszervezeteire bizott feladat nem kérddjelezheti meg e vizsgalatok
vagy tesztek atlathato, objektiv és partatlan jellegét.

A Birésag harmadsorban megallapitja, hogy nem tlinik gy, hogy nem megfelel§ az elérni kivant
célkitlizés megvalositasahoz és azzal aranytalan a kikot6éi munkas altal a korabbi jogi rendszer
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alapjan megszerzett elismerés fenntartasat és a kikotéi munkasok keretébe valé besorolasat eléird
érintett szabalyozas, igy az e tekintetben szintén dsszeegyeztetheté az EUMSZ 45., EUMSZ 49.
és EUMSZ 56. cikkben kimondott szabadsagokkal.

A Birésag negyedsorban uagy Véli, hogy megfelel az EUMSZ 45.,, EUMSZ 49. és
EUMSZ 56. cikkben el6irt mozgasszabadsagoknak a széban forgd szabalyozas, amely értelmében
egy kikoétéi munkasnak az elismerésének helye szerintitdl eltéré kikotdi terilet munkavallaléinak
keretébe val6 atsorolasa kollektiv szerz6désben rogzitett feltételektdl és részletes szabalyoktdl
fugg. Ugyanakkor a kérdést el6terjesztd birosagnak kell vizsgalnia, hogy ezek a rogzitett feltételek
és részletes szabalyok minden egyes kikot6i terlleten a biztonsag biztositasara iranyuld
ceélkitlizéshez szukségesek és azzal aranyosak.

A Birdsag utolsésorban kimondja, hogy nem dsszeegyeztethetetlen az EUMSZ 45., EUMSZ 49. és
EUMSZ 56. cikkben eldirt szabadsagokkal a szabalyozas, amely szerint a logisztikai
munkavallaléknak ,biztonsagi tanusitvannyal” kell rendelkeznilk, amely kibocsatasanak részletes
szabalyait kollektiv szerz6dés irja el6, amennyiben e tanusitvany Kkidllitasdnak feltételei
sziukségesek a kikotdi terlileteken a biztonsag garantalasara iranyuld célkitizéshez, és aranyosak
azzal, tovabba amennyiben a tanusitvany megszerzésére vonatkozdan elGirt eljaras nem jar
észszer(tlen és aranytalan adminisztrativ terhekkel.

EMLEKEZTETO: Az elézetes dontéshozatali eljaras lehetévé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
el6ttik folyamatban 1évd jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely uniés jogi aktus
érvényességeére vonatkoz6 kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Birdsdg nem donti el a tagallami birdsag
elétti jogvitat. A nemzeti birésag feladata, hogy az Gigyet a Birésag hatarozata alapjan elbiralja. E hatarozat a
tartalmilag hasonlé kérdésben eljar6 mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon

Sajtéfelelds: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499
Az itélet kihirdetésekor készitett képfelvételek elérhetbk: ,,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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