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Wprowadzony w Szwecji w kontekscie pandemii Covid-19 system gwarancji
pozyczek w celu wsparcia przedsiebiorstw lotniczych posiadajacych szwedzka
koncesje jest przeznaczony na zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce
tego panstwa czionkowskiego i jest zgodny z prawem Unii

Przyjmuje sie domniemanie, ze system ten zostat wprowadzony w interesie Unii

W kwietniu 2020 r. Szwecja zgtosita Komisji Europejskiej, w kontekscie pandemii Covid-19, srodek
pomocy w postaci systemu gwarantowanych pozyczek majgcego na celu wsparcie przedsiebiorstw
lotniczych posiadajgcych szwedzkg koncesje! (zwany dalej ,systemem gwarantowanych
pozyczek”). System ten dotyczy konkretnie przedsiebiorstw lotniczych, ktére na dzien 1 stycznia
2020 r. posiadaly koncesje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie lotnictwa,
z wyjatkiem przedsiebiorstw lotniczych realizujgcych loty nieplanowane. Maksymalna kwota
gwarantowanych pozyczek w ramach tego systemu wynosi 5 min koron szwedzkich (SEK), przy
czym gwarancja powinna zosta¢ udzielona najpozniej do dnia 31 grudnia 2020 r. i pozostaé
w mocy przez maksymalnie szes¢ lat.

Uznawszy, ze zgtoszony system stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 107ust. 1 TFUE,
Komisja ocenita go w $wietle swego komunikatu z dnia 19 marca 2020r. zatytutowanego
»1ymczasowe ramy srodkodw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej
epidemii COVID 19"2. Decyzjg z dnia 11 kwietnia 2020 r.®> Komisja uznata zgtoszony system za
zgodny z rynkiem wewnetrznym w swietle art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE. W mysl tego postanowienia
za zgodng z rynkiem wewnetrznym mozna uzna¢ pomoc majgcg na celu zaradzenie powaznym
zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego.

Przedsiebiorstwo lotnicze Ryanair wniosto skarge o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji, ktéra to
skarga zostata jednak oddalona przez dziesigtg izbe w sktadzie powiekszonym Sadu Unii
Europejskiej. W tym kontekscie Sad zbadat po raz pierwszy kwestie zgodnosci z prawem systemu
pomocy panstwa przyjetego w reakcji na konsekwencje pandemii Covid-19, w $wietle art. 107
ust. 3 lit. b) TFUE*. Sad wyjasnit ponadto zwigzek miedzy regutami dotyczgcymi pomocy panstwa
a przewidziang w art. 18 ust. 1 TFUE zasadg niedyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$c¢
panstwowg i zasadg swobodnego Swiadczenia ustug.

Ocena Sadu

W pierwszej kolejnosci Sad przeprowadzit kontrole decyzji Komisji w Swietle art. 18 ust. 1 TFUE,
ktory zakazuje wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowg w zakresie

1 Koncesje wydang na podstawie art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
24 wrzesnia 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad wykonywania przewozow lotniczych na terenie Wspdlnoty (Dz.U. 2008,
L 293, s. 3).

2 Dz.U. 2020, C91 |, s. 1, zmienionego komunikatem Komisji — Zmiany w tymczasowych ramach $rodkoéw pomocy
panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej pandemii COVID-19 (Dz.U. 2020, C 112 |, s. 1).

3 Decyzja Komisji C(2020) 2366 final w sprawie pomocy panstwa SA.56812 (2020/N) — Szwecja — COVID 19: system
gwarantowanych pozyczek dla przedsigebiorstw lotniczych.

4 W wyroku z dnia 17 lutego 2021 r., Ryanair/Komisja (T-259/20), Sad zbadat kwestie zgodnosci z art. 107 ust. 2 lit. b)
TFUE systemu pomocy przyjetego przez Francje w reakcji na konsekwencje pandemii Covid-19 na francuskim rynku
przewozow lotniczych.
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zastosowania traktatow i bez uszczerbku dla postanowieh szczegdlnych, ktdére one przewiduja.
Poniewaz wedtug Sadu art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE nalezy do takich postanowien szczegdlnych,
jego zadaniem jest zbadanie, czy system gwarantowanych pozyczek mogt zosta¢ uznany za
zgodny z rynkiem wewnetrznym w swietle tego postanowienia.

W tym wzgledzie Sad potwierdzit, po pierwsze, ze cel systemu gwarantowanych pozyczek spetnia
przestanki okreslone w art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE, jako ze system ten rzeczywiscie zmierza do
zaradzenia powaznym zaburzeniom w szwedzkiej gospodarce spowodowanym przez
pandemie Covid-19, a zwlaszcza powaznym negatywnym skutkom tej pandemii dla sektora
lotniczego w Szwecji, a zatem dla realizacji potgczen lotniczych na terytorium tego panstwa
cztonkowskiego.

Sad stwierdzit, po drugie, ze ograniczenie zastosowania systemu gwarantowanych pozyczek do
przedsiebiorstw lotniczych posiadajgcych szwedzkg koncesje jest wtasciwe dla realizacji celu
w postaci zaradzenia powaznym zaburzeniom w gospodarce Szwecji. W tym wzgledzie Sad
podkreslit, ze w mysl rozporzadzenia nr 1008/2008 posiadanie szwedzkiej koncesji jest
W rzeczywistosci réwnoznaczne z istnieniem gtdwnego miejsca prowadzenia dziatalnosci
przedsiebiorstw lotniczych na szwedzkim terytorium i podleganiem przez nie nadzorowi wtadz
szwedzkich w odniesieniu do kwestii finansowych i dobrej reputacji. W ocenie Sgdu przepisy
wskazanego rozporzadzenia ustanawiajg wzajemne obowigzki miedzy przedsiebiorstwami
lotniczymi posiadajgcymi szwedzkg koncesje a szwedzkimi wladzami, a zatem kreujg szczegdiny
i stabilny zwigzek miedzy nimi, odpowiadajgcy we witasciwy sposéb przestankom okreslonym
w art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE.

W odniesieniu do proporcjonalnego charakteru systemu gwarantowanych pozyczek, Sad podkreslit
ponadto, ze przedsiebiorstwa lotnicze kwalifikujgce sie do objecia systemem pomocy przyczyniajg
sie do zapewnienia obstugi wiekszosci potaczen regularnych w Szwecji, zarbwno w zakresie
przewozow towarowych, jak i pasazerskich, co odpowiada celowi, jakim jest zapewnienie
funkcjonowania szwedzkiego systemu komunikacji. Rozszerzenie wspomnianego systemu pomocy
na przedsiebiorstwa niemajgce siedziby w Szwecji nie pozwolitoby natomiast na osiggniecie tego
celu.

Majgc na uwadze réznorodnosé badanych sytuacji, Sad potwierdzit rowniez, ze Komisja nie
popefnita btedu w ocenie, gdy uznata, ze rozpatrywany system pomocy nie wykracza poza to,
co jest konieczne do osiagniecia celu zamierzonego przez wladze szwedzkie, ktory stat sie
kluczowy, zwazywszy, ze pod koniec marca 2020 r. panstwo to odnotowato spadek o okoto 93%
lotniczego ruchu pasazerskiego w trzech gtéwnych szwedzkich portach lotniczych.

W Swietle tych ustalen Sad potwierdzit, ze cel systemu gwarantowanych pozyczek spetnia wymogi
odstepstwa przewidzianego w art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE i ze zasady przyznawania tej pomocy nie
wykraczajg poza to, co jest konieczne do osiggniecia tego celu. W zwigzku z tym 6w system nie
wprowadza réwniez dyskryminaciji zakazanej na podstawie art. 18 akapit pierwszy TFUE.

W drugiej kolejnosci Sad zbadat decyzje Komisji w $Swietle swobody $wiadczenia ustug
ustanowionej w art. 56 TFUE. W tym wzgledzie Sad przypomniat, ze ta podstawowa swoboda nie
ma, jako taka, zastosowania w dziedzinie transportu, objetej szczegdlnym rezimem prawnym,
ktéremu podlega wskazane rozporzgdzenie w sprawie wspdélnych zasad wykonywania przewozow
lotniczych na terenie Wspolnoty. Celem tego rozporzadzenia jest wiasnie okreslenie warunkow
stosowania zasady swobodnego swiadczenia ustug w sektorze transportu lotniczego. Ryanair nie
podnidst jednak, ze rozporzgdzenie to zostato w jakikolwiek sposéb naruszone.

W trzeciej kolejnosci Sad oddalit zarzut, wedlug ktérego Komisja naruszyta cigzacy na niej
obowigzek wywazenia korzystnych skutkbw pomocy z jej niekorzystnymi skutkami dla warunkow
wymiany handlowej i utrzymania niezaktéconej konkurencji. W tym wzgledzie Sgd wskazat, ze
takie wywazenie skutkbw pomocy nie jest wymagane w Swietle art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE,
poniewaz domniemywa sie, ze srodki pomocy przyjmowane w celu zaradzenia powaznym
zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego, takie jak rozpatrywany system
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gwarantowanych pozyczek, zostaly przyjete w interesie Unii, gdy sa one konieczne,
odpowiednie i proporcjonalne.

Sad oddalit wreszcie jako bezzasadny zarzut dotyczacy naruszenia obowigzku uzasadnienia
i stwierdzit, ze nie jest konieczne badanie zasadnosci zarzutu dotyczgcego naruszenia uprawnien
procesowych wywodzonych z art. 108 ust. 2 TFUE.

UWAGA: Odwotanie od orzeczenia Sgdu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione do
Trybunatu w terminie dwéch miesiecy i dziesieciu dni od dnia zawiadomienia o tym orzeczeniu.

UWAGA: Celem skargi o stwierdzenie niewaznosci jest doprowadzenie do uznania za niewazne aktéw
instytucji Unii, ktére sg sprzeczne z prawem Unii. Panstwa czionkowskie, instytucje wspdélnotowe oraz
jednostki mogg, pod pewnymi warunkami, wnieS¢ skarge o stwierdzenie niewaznosci do Trybunatu
Sprawiedliwosci lub Sadu. Jezeli skarga jest zasadna, stwierdza sie niewaznos¢ aktu. Instytucja, ktérej to
dotyczy, powinna zaradzi¢ ewentualnej prézni prawnej spowodowanej niewaznoscig tego aktu.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek medidw, ktéry nie wigze Sadu.
Petny tekst wyroku jest publikowany na stronie internefowej CURIA w dniu ogfoszenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogfoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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