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Tuomio asiassa T-259/20
Media ja lehdistd Ryanair DAC v. komissio

Verojen maksamista koskeva moratorio, jonka Ranska on ottanut kayttoon
covid-19-pandemian yhteydessa tukeakseen lentoyhtidita, joilla on Ranskan
myoéntama lilkennelupa, on unionin oikeuden mukainen

Kyseinen tukijarjestelma on asianmukainen covid-19-pandemian aiheuttaman taloudellisen
vahingon korvaamiseksi, eika se ole syrjiva

Ranska ilmoitti maaliskuussa vuonna 2020 Euroopan komissiolle tukitoimenpiteesta, jossa on kyse
moratoriosta, joka koskee lentolipuista maksettavan siviili-ilmailuveron ja solidaarisuusveron
maalis-joulukuussa 2020 eraantyvia kuukausimaksuja (jaliempana verojen maksamista koskeva
moratorio). Kyseisella moratoriolla, jonka piiriin kuuluvat lentoyhtiét, joilla on Ranskan myéntama
lupal, lykataan kyseisten verojen maksamista 1.1.2021 saakka, ja silla jaetaan taman jalkeen
maksut 24 kuukauden pituiselle eli 31.12.2022 saakka ulottuvalle ajanjaksolle. Verojen tasmallinen
maara maaritetdan kuljetettujen matkustajien ja Ranskan lentokentiltd liikenndityjen lentojen
maaran perusteella.

Komissio luokitteli 31.3.2020 tekemassaan paatoksessa? verojen maksamista koskevan
moratorion sisamarkkinoille soveltuvaksi valtiontueksi® SEUT 107 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukaisesti. Kyseisen maarayksen mukaan sisdmarkkinoille soveltuu tuki luonnonmullistusten tai
muiden poikkeuksellisten tapahtumien aiheuttaman vahingon korvaamiseksi.

Lentoyhti®6 Ryanair nosti kyseisesta paatdksestd kumoamiskanteen, jonka unionin yleinen
tuomioistuin  hylkda téandan antamallaan tuomiolla. Unionin yleinen tuomioistuin tutkii
ensimmaista kertaa sellaisen valtiontukijarjestelmén, joka on toteutettu covid-19-pandemian
seurauksiin vastaamiseksi, lainmukaisuuden SEUT 107 artiklan 2 kohdan b alakohdan
kannalta.* Unionin yleinen tuomioistuin tdsmentaa liséksi valtiontukisaantdjen ja SEUT 18 artiklan
ensimmaisessa kohdassa vahvistetun kansalaisuuteen perustuvan syrjinnan kiellon periaatteen
valistd suhdetta seka valtiontukisdantbjen ja palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen valista
suhdetta.

Unionin yleisen tuomioistuimen arviointi

Unionin yleinen tuomioistuin tutkii ensiksi komission paatdksen lainmukaisuuden suhteessa SEUT
18 artiklan ensimmaiseen kohtaan, jonka mukaan kaikki kansalaisuuteen perustuva syrjintd on
kiellettyd perussopimusten soveltamisalalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta perussopimusten
erityismaaraysten soveltamista. Unionin yleinen tuomioistuin toteaa, ettd SEUT 107 artiklan
2 kohdan b alakohta kuuluu kyseisiin erityismaarayksiin, joten se tutkii, voidaanko verojen
maksamista koskeva moratorio todeta sisdmarkkinoille soveltuvaksi kyseisen maaréayksen nojalla.

1 Lupa, joka on myénnetty lentoliikenteen harjoittamisen yhteisista saénnoista yhteisdssa 24.9.2008 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1008/2008 (EUVL 2008, L 293, s. 3) 3 artiklan nojalla.

2 Valtiontuesta SA.56765 (2020/N) — Ranska — Covid-19 — Julkisen lentoliikenteen alalla toimivien yritysten
ilmailuverojen maksamista koskeva moratorio — 31.3.2020 tehty komission paatds C(2020) 2097 final.

3 SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

4 Unionin yleinen tuomioistuin tutkii 17.2.2021 antamassaan tuomiossa Ryanair v. komissio (T-238/20) sellaisen
valtiontukijéarjestelman lainmukaisuuden SEUT 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan kannalta, jonka Ruotsi on toteuttanut
vastatakseen covid-1-pandemian Ruotsin lentoliikennemarkkinoille aiheuttamiin seurauksiin.
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TAalta osin unionin yleinen tuomioistuin vahvistaa ensinnékin, etta covid-19-pandemia ja Ranskan
toteuttamat liikennettd ja eristdmista koskevat rajoitustoimenpiteet pandemiaan
vastaamiseksi muodostavat kokonaisuudessaan SEUT 107 artiklan 2 kohdan b alakohdassa
tarkoitetun poikkeuksellisen tapahtuman, josta on aiheutunut Ranskassa toimiville
lentoyhtidille taloudellista vahinkoa. Unionin yleisen tuomioistuimen mukaan on my0ds
kiistatonta, ettd verojen maksamista koskevalla moratoriolla pyritdén tosiasiallisesti korvaamaan
kyseinen vahinko.

Unionin yleinen tuomioistuin toteaa toiseksi, etta verojen maksamista koskeva moratorio on
asianmukainen kyseisen poikkeuksellisen tapahtuman aiheuttaman vahingon korvaamista
koskevan tavoitteen saavuttamiseksi, kun siind rajataan tuki siten, ettad sita myodnnetaan
vain lentoyhtigille, joilla on Ranskan mydntama lupa. Taltd osin unionin yleinen tuomioistuin
korostaa, ettd asetuksen N:01008/2008 mukaan Ranskan myodntaman luvan hallussapitoa
iimentaa se, ettd lentoyhtididen paaasiallinen toimipaikka on Ranskan alueella ja ettd ne kuuluvat
Ranskan viranomaisten harjoittaman taloutta ja hyvamaineisuutta koskevan valvonnan piiriin.
Unionin yleisen tuomioistuimen mukaan kyseisen asetuksen saannoksilla otetaan kayttéon
Ranskan myontaman luvan saaneiden lentoyhtididen ja Ranskan viranomaisten valisia
vastavuoroisia velvoitteita ja luodaan niiden vélille siten erityinen ja vakaa yhteys, joka tayttaa
asianmukaisella tavalla SEUT 107 artiklan 2 kohdan b alakohdassa asetetut edellytykset.

Siltd osin kuin on kyse verojen maksamista koskevan moratorion oikeasuhteisuudesta, unionin
yleinen tuomioistuin korostaa myds, ettd tukijarjestelman piiriin kuuluvat lentoyhtiot ovat karsineet
kaikkein eniten Ranskan toteuttamista liikennettd ja eristamista koskevista rajoitustoimenpiteista.
Kyseessé olevan moratorion ulottamisella yhti6ihin, jotka eivét ole sijoittautuneet Ranskaan, ei sen
sijaan olisi voitu saavuttaa yhta tarkasti ja ilman liiallisen korvauksen vaaraa tavoitetta, joka koskee
Ranskassa toimiville lentoyhtitille aiheutuneen taloudellisen vahingon korvaamista.

Naiden toteamusten perusteella unionin yleinen tuomioistuin vahvistaa, etta verojen maksamista
koskevan moratorion tavoite tayttdd SEUT 107 artiklan 2 kohdan b alakohdassa maaratyn
poikkeuksen edellytykset ja ettd kyseisen tuen myéntamista koskevilla yksityiskohdilla ei
ylitetd sitd, mika on tarpeen taméan tavoitteen saavuttamiseksi. Nain ollen mainitussa
jarjestelmassa ei ole kyse myodskaan SEUT 18 artiklan ensimmaéisessa kohdassa kielletysta
syrjinnasta.

Toiseksi unionin yleinen tuomioistuin tutkii komission paatbksen SEUT 56 artiklassa tarkoitetun
palvelujen tarjoamisen vapauden kannalta. Talt& osin unionin yleinen tuomioistuin muistuttaa, etta
kyseista perusvapautta ei sovelleta sellaisenaan liikkenteen alalla, jolla sovelletaan erityista
oikeudellista jarjestelmaa, johon asetus N:o 1008/2008 kuuluu. Kyseisella asetuksella pyritdén juuri
maarittamaan palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen soveltamisedellytykset lentoliikenteen
alalla. On kuitenkin todettava, ettei Ryanair vaita, etta kyseista asetusta olisi rikottu.

Kolmanneksi unionin yleinen tuomioistuin hylkd& kanneperusteen, jonka mukaan komissio on
tehnyt ilmeisen arviointivirheen tarkastellessaan sen edun arvoa, jonka verojen maksamista
koskevaan moratorioon oikeutetut lentoyhtiét ovat saaneet. Unionin yleinen tuomioistuin toteaa,
etta verojen maksamista koskevasta moratoriosta hyotyneille yhtitille aiheutuneen vahingon maara
on mita todennakdisimmin nimellisarvoltaan suurempi kuin moratorion nimellinen kokonaismaara,
joten mahdollisen liiallisen korvauksen maksamisen vaara on selvasti suljettava pois. Unionin
yleinen tuomioistuin korostaa myds, ettd komissio on ottanut huomioon Ranskan antamat
sitoumukset toimittaa sille menetelmd, jossa esitetddn yksityiskohtaisesti tapa, jolla kyseinen
jasenvaltio aikoo maarittdd kunkin tuensaajan osalta jalkikateen sen vahingon maaran, joka liittyy
pandemiasta johtuvaan kriisiin, mik& on lisatae siita, etta liiallisen korvauksen maksamisen vaara
valtetaan.

Unionin yleinen tuomioistuin hylkda lopuksi perusteettomana kanneperusteen, jonka mukaan
perusteluvelvollisuutta ei ole noudatettu, ja se toteaa, etta kanneperusteen, jonka mukaan SEUT
108 artiklan 2 kohdassa turvattuja menettelyllisid oikeuksia on loukattu, perusteltavuutta ei ole
tarpeen tutkia.

Www.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/

HUOMAUTUS: Unionin yleisen tuomioistuimen ratkaisusta voidaan oikeuskysymysten osalta valittaa unionin
tuomioistuimeen kahden kuukauden ja kymmenen péivan maaraajassa ratkaisun tiedoksiantamisesta.

HUOMAUTUS: Kumoamiskanteella pyritdan tiettyjen sellaisten unionin toimielinten toimien kumoamiseen,
jotka ovat unionin oikeuden vastaisia. Jasenvaltiot, unionin toimielimet ja yksityiset tahot voivat tietyilla
edellytyksilla nostaa kumoamiskanteen unionin tuomioistuimessa tai unionin yleisessa tuomioistuimessa. Jos
kanne on perusteltu, toimi kumotaan. Kyseessd olevan toimielimen on taytettdvd asianomaisen toimen
kumoamisesta mahdollisesti syntynyt oikeudellinen tyhjio.

Tama on tiedotusvalineiden kayttéon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido unionin yleista
tuomioistuinta.
Tuomion koko teksti julkaistaan Curia-sivustolla tuomion julistamispéivana.
Lisatietoja: Gitte Stadler @ (+352) 4303 3127.

Kuvia tuomion julistamisesta on saatavilla sivustolla Europe by Satellite. @ (+32) 2 2964106
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