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Moratorium dotyczace ptatnosci podatkéw wprowadzone we Francji w celu
wsparcia przedsiebiorstw lotniczych posiadajacych francuska koncesje,
w kontekscie pandemii Covid-19, jest zgodne z prawem Unii

Ten system pomocy jest wtasciwy dla naprawienia szkdd gospodarczych spowodowanych
pandemig Covid-19 i nie wprowadza dyskryminacji

W marcu 2020 r. Francja zgtosita Komisji Europejskiej srodek pomocy w postaci moratorium
dotyczacego ptatnosci podatku od lotnictwa cywilnego i optaty solidarnosciowej od biletow
lotniczych naleznych miesiecznie w okresie od marca do grudnia 2020 r. (,moratorium dotyczace
ptatnosci podatkéw”). To moratorium, z kiérego mogg skorzysta¢ przedsiebiorstwa lotnicze
posiadajgce francuskg koncesje!, polega na odroczeniu obowigzku uiszczania tych optat do dnia
1 stycznia 2021 r., a nastepnie roztozeniu ich na raty na okres 24 miesiecy, tj. do dnia 31 grudnia
2022 r. Doktadna wysokos¢ optat jest okresdlana w zaleznos$ci od liczby przewiezionych pasazeréw
i liczby lotéw wykonanych z francuskich portéw lotniczych.

W decyzji z dnia 31 marca 2020 r.? Komisja uznata moratorium dotyczgce ptatnosci podatkéw za
pomoc panstwa® zgodng z rynkiem wewnetrznym w $wietle art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE. W mysl|
tego postanowienia zgodna z rynkiem wewnetrznym jest pomoc majgca na celu naprawienie szkod
spowodowanych kleskami zywiotowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi.

Przedsiebiorstwo lotnicze Ryanair wniosto skarge o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji, ktérg Sad
Unii Europejskiej oddalit wydanym w dniu dzisiejszym wyrokiem. W tym kontekscie Sad zbadat po
raz pierwszy kwestie¢ zgodnosci z prawem systemu pomocy panstwa przyjetego w reakcji
na konsekwencje pandemii Covid-19, w $wietle art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE* Sad wyjasnit
ponadto zwigzek miedzy regutami dotyczgcymi pomocy panstwa a ustanowiong w art. 18 ust. 1
TFUE zasadg niedyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowg i zasadg swobodnego
Swiadczenia ustug.

Ocena Sadu

W pierwszej kolejnoéci Sad przeprowadzit kontrole decyzji Komisji w swietle art. 18 ust. 1 TFUE,
ktéry zakazuje wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$s¢ panstwowg w zakresie
zastosowania traktatow i bez uszczerbku dla postanowieh szczegolnych, ktére one przewidujg.
Poniewaz wedtug Sadu art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE nalezy do takich postanowien szczegdlinych,
jego zadaniem jest zbadanie, czy moratorium dotyczace ptatnosci podatkéw mogto zosta¢ uznane
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w $wietle tego postanowienia.

1 Koncesje wydang na podstawie art. 3 rozporzgdzenia (WE) nr 1008/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24
wrzesnia 2008 r. w sprawie wspolnych zasad wykonywania przewozow lotniczych na terenie Wspdinoty (Dz.U. 2008, L
293, s. 3).

2 Decyzja Komisji C(2020) 2097 final z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie pomocy panstwa SA.56765 (2020/N) — Francja
— COVID 19 — Moratorium dotyczace ptatnosci podatkéw lotniczych udzielone przedsiebiorstwom z sektora publicznego
transportu lotniczego.

3 W rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

4W wyroku z dnia 17 lutego 2021 r., Ryanair/Komisja (T-238/20), Sad zbadat kwestie zgodnosci z art. 107 ust. 3 lit. b)
TFUE systemu pomocy przyjetego przez Szwecje w reakcji na konsekwencje pandemii Covid-19 na szwedzkim rynku
przewozow lotniczych.
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W tym wzgledzie Sad potwierdzit, po pierwsze, ze pandemia Covid-19 oraz srodki polegajace
na ograniczeniu transportu i zamknieciu gospodarki przyjete przez Francje w reakcji na te
pandemie stanowig w calosci zdarzenie nadzwyczajne w rozumieniu art. 107 ust. 2 lit. b)
TFUE, ktore spowodowato szkody gospodarcze po stronie przedsiebiorstw lotniczych
prowadzacych dzialalnosé we Francji. Wedlug Sgdu bezsporne jest rowniez to, ze celem
moratorium dotyczgcego ptatnosci podatkow jest rzeczywiscie naprawienie owych szkod.

Po drugie, Sad stwierdzit, ze ograniczenie moratorium dotyczacego ptatnosci podatkéow do
przedsiebiorstw lotniczych posiadajgcych francuska koncesje jest wiasciwe dla realizacji
celu, jakim jest naprawienie szkdéd spowodowanych przez wspomniane zdarzenie
nadzwyczajne. W tym wzgledzie Sad podkreslit, ze w my$l rozporzgdzenia nr 1008/2008
posiadanie francuskiej koncesji jest w rzeczywistosci rownoznaczne z istnieniem gtéwnego miejsca
prowadzenia dziatalnosci przedsiebiorstw lotniczych na francuskim terytorium i podleganiem przez
nie nadzorowi wtadz francuskich w odniesieniu do kwestii finansowych i dobrej reputacji. W ocenie
Sadu przepisy wskazanego rozporzgdzenia ustanawiajg wzajemne obowigzki miedzy
przedsiebiorstwami lotniczymi posiadajgcymi francuskg koncesje a francuskimi wladzami, a zatem
kreujg szczegolny i stabilny zwigzek miedzy nimi, odpowiadajgcy we wiasciwy sposob
przestankom okreslonym w art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE.

W odniesieniu do proporcjonalnego charakteru moratorium dotyczgcego ptatnosci podatkéw, Sad
podkredlit ponadto, ze przedsiebiorstwa lotnicze kwalifikujgce sie do objecia systemem pomocy
w najbardziej trwaty sposéb zostaty dotkniete srodkami polegajacymi na ograniczeniu transportu
i zamknieciu gospodarki przyjetymi przez Francje. Rozszerzenie wspomnianego moratorium na
przedsiebiorstwa niemajgce siedziby we Francji nie pozwolitoby natomiast na osiggniecie
w sposob tak precyzyjny i bez ryzyka nadmiernej rekompensaty celu, jakim jest naprawienie szkéd
gospodarczych poniesionych przez przedsiebiorstwa lotnicze prowadzgce dziatalnos¢ we Francji.

W swietle tych ustalen Sad potwierdzit, ze cel moratorium dotyczacego ptatnosci podatkéw
spetnia wymogi odstepstwa przewidzianego w art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE i ze zasady
przyznawania tej pomocy nie wykraczajg poza to, co jest konieczne do osiggniecia tego
celu. W zwigzku z tym 6w system nie wprowadza réwniez dyskryminacji zakazanej na podstawie
art. 18 akapit pierwszy TFUE.

W drugiej kolejnosci Sad zbadat decyzje Komisji w Swietle swobody $wiadczenia ustug
ustanowionej w art. 56 TFUE. W tym wzgledzie Sad przypomnial, Zze ta podstawowa swoboda nie
ma, jako taka, zastosowania w dziedzinie transportu, objetej szczegdlnym rezimem prawnym,
ktéoremu podlega rozporzadzenie nr 1008/2008. Celem tego rozporzgdzenia jest wtasnie okreslenie
warunkéw stosowania zasady swobodnego $wiadczenia ustug w sektorze transportu lotniczego.
Ryanair nie podniost jednak, ze rozporzadzenie to zostato w jakikolwiek sposéb naruszone.

W trzeciej kolejnosci Sgd oddalit zarzut, wedtug ktérego Komisja popetnita oczywisty btad w ocenie
wartosci korzySci przyznanej przedsiebiorstwom lotniczym korzystajgcym z moratorium
dotyczgcego ptatnosci podatkow. Sad stwierdzit, ze kwota szkdd poniesionych przez beneficjentow
moratorium dotyczgcego ptatnosci podatkdéw jest wedtug wszelkiego prawdopodobienstwa wyzsza
w ujeciu nominalnym, niz catkowita nominalna warto§¢ moratorium, wobec czego ewentualnos¢
nadmiernej rekompensaty nalezy wyraznie wykluczy¢. Ponadto Sad podkreslit, ze Komisja wzieta
pod uwage podjete przez Francje zobowigzania do przedstawienia szczegoétowej metodologii, jakg
panstwo to zamierzato postuzy¢ sie w celu ustalenia, a posteriori i dla kazdego z beneficjentow,
wysokosci szkod zwigzanych z kryzysem spowodowanym przez pandemie, co stanowi dodatkowg
gwarancje wyeliminowania wszelkiego ryzyka nadmiernej rekompensaty.

Sad oddalit wreszcie jako bezzasadny zarzut dotyczgcy naruszenia obowigzku uzasadnienia
i stwierdzit, ze nie jest konieczne badanie zasadnosci zarzutu dotyczgcego naruszenia uprawnien
procesowych wywodzonych z art. 108 ust. 2 TFUE.

UWAGA: Odwotanie od orzeczenia Sgdu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione do
Trybunatu w terminie dwéch miesiecy i dziesieciu dni od dnia zawiadomienia o tym orzeczeniu.
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UWAGA: Celem skargi o stwierdzenie niewaznosci jest doprowadzenie do uznania za niewazne aktéw
instytucji Unii, ktére sg sprzeczne z prawem Unii. Panstwa cztonkowskie, instytucje wspélnotowe oraz
jednostki mogg, pod pewnymi warunkami, wnie$¢ skarge o stwierdzenie niewaznosci do Trybunatu
Sprawiedliwosci lub Sadu. Jezeli skarga jest zasadna, stwierdza sie niewaznos¢ aktu. Instytucja, ktérej to
dotyczy, powinna zaradzi¢ ewentualnej prézni prawnej spowodowanej niewaznoscig tego aktu.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediow, ktéry nie wigze Sadu.
Petiny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogfoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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